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RESUMO

Apos o colapso da Unido Soviética, em 1991, o governo de Boris Yeltsin (1991-1999) transitou,
ao mesmo tempo, para um regime politico democratico e uma economia capitalista liberal.
Essas transformacdes provocaram uma instabilidade politica e uma crise econdémica que durou
toda a década de 1990. Em 2000, Vladimir Putin assume a presidéncia com a missdo de
recuperar a economia e reinserir o pais como poténcia no cenario internacional. Por considerar
a industria energética o setor estratégico da economia russa, em razdo da abundancia de recursos
naturais e da presenga de uma infraestrutura energética ja relativamente desenvolvida, Putin
implementa uma politica energeética voltada para superacdo dos problemas internos e externos.
Assim, essa pesquisa tem o objetivo central de investigar se a politica energética, implementada
a partir dos anos 2000 por Vladimir Putin, foi um dos elementos que fortaleceu e contribuiu
para reinsercdo da Russia no cenario internacional. Com o propdsito de aprofundar o objetivo
anterior, dedica-se também ao estudo de caso em que se analisa a relevancia da China na politica
energeética russa, posto que apds a Crise da Ucrania (2014), que resultou na anexac¢do da Crimeia
pela Russia e nas san¢Bes impostas por poténcias ocidentais, Moscou tem intensificado seu
redirecionamento para Asia. Essa dissertagio — de carater qualitativo, documental e descritivo
— esta dividida em trés capitulos: o primeiro, apresenta o cenario domestico e a politica externa
russa no periodo 2000-2018; o segundo, analisa a politica energética; e o terceiro, examina a
cooperac¢ado energética sino-russa. Conclui-se, que a politica energética implementada por Putin
foi bem sucedida, dado a recuperagdo econémica do pais, seu maior protagonismo no cenario
internacional (em oposicdo a década de 1990), e a parceria construida com a China, que foi
essencial para garantir capital e diversificar a demanda russa apos as san¢des introduzidas em
2014,

Palavras-chave: Russia. Politica Energética. Politica Externa. Putin.



ABSTRACT

After the collapse of the Soviet Union, in 1991, the government of Boris Yeltsin (1991-1999)
moved, at the same time, to a democratic political regime and a liberal capitalist economy.
These transformations provoked political instability and an economic crisis that lasted
throughout the 1990s. In 2000, Vladimir Putin assumed the presidency with the mission to
recover the economy and reinsert the country as a power in the international scenario. Putin
considers the energy industry the strategic sector of the Russian economy, because of the
abundance of natural resources and the presence of an already well-developed energy
infrastructure. So, Putin implements an energy policy aimed at overcoming internal and external
problems. Thus, this research has the central objective of investigating whether the energy
policy, implemented by Vladimir Putin in the years 2000, was one of the elements that
strengthened and contributed to the reintegration of Russia in the international scenario. With
the purpose of deepening the previous objective, it is also dedicated to the case study in which
China's relevance in Russia's energy policy is analyzed, because since after the Crisis of Ukraine
(2014), which resulted in the annexation of Crimea by Russia and in sanctions imposed by
Western powers, Moscow has intensified its redirection to Asia. This dissertation - of a
qualitative, documentary and descriptive character - is divided into three chapters: the first,
presents the domestic scenario and Russian foreign policy in the period 2000-2018; the second,
examines energy policy; and the third, examines Sino-Russian energy cooperation. It is
concluded that Putin's energy policy was successful, given the country's economic recovery, its
major role in the international arena (as opposed to the 1990s), and the partnership built with
China, which was essential to ensure capital and diversify Russian demand after the sanctions
imposed in 2014.

Keywords: Russia. Energy Policy. Foreign Policy. Putin.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Ap0s o colapso da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em 1991, o
governo de Boris Yeltsin (1991-1999) transitou para um regime politico democratico, uma
economia capitalista liberal, e ainda realizou uma série de privatizagbes — as quais Chenoy e
Kumar (2017, p. 113) qualificaram como “dissolucdo brutal” das instituicbes do periodo
soviético. Essas mudancas simultaneas — a transicdo para um governo democréatico; e a
implementacio pelo Kremlin da “terapia de choque™?, cujas reformas foram realizadas sob a
direcdo do FMI e do Banco Mundial para instaurar uma economia de mercado com o objetivo
de liberalizar e privatizar — provocaram crise econémica, instabilidade politica e tensdes sociais
no pais (CHENOY, KUMAR; 2017, p. 154-155; KACZMARSKI, 2015, p. 10-11;
RUKAVISHNIKOV, 2014, p. 36-37).

A recuperagdo da economia russa se inicia em 1999, com a elevagédo da demanda e dos
precos do petréleo e do gas natural (BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY,
2018, p. 20, 33), posto que mais da metade das exportacdes russas sao de recursos energeticos
(59%, de acordo com o Russia Economic Report do Banco Mundial (2018, p. V)), sobretudo
petroleo e gés natural (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 87; GOLDMAN, 2008, p. 96). Ademais,
devido ao aumento tanto nos precos como na demanda, Moscou ampliou sua producdo de
petréleo a partir de 1999, e tornou-se o principal fornecedor mundial da commoditie (HILL,
2004, p. 29). Atualmente, a Russia € o maior exportador mundial de petréleo (12,7%) e gas
natural via gasoduto (29%) (BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 2018, p.
24, 34). A concentracdo das exportacfes russas nos recursos energéticos deve-se a abundancia
de reservas? desses recursos, ao desenvolvimento do setor energético durante a URSS, e ao
investimento significativo que Moscou tem realizado nesse ramo (HILL, 2004, p. 47).

Contudo, vale salientar que, além da contribuicdo dos fatores externos (aumento da
demanda e dos precos), 0 governo Putin adotou uma politica energética que também favoreceu

a recuperacgdo econdmica e reinsercdo do pais no cenario internacional.

! Terapia de choque, segundo Chenoy e Kumar (2017, p. 184), é um termo empregado as reformas econdmicas
que abrangem “prudéncia fiscal, reforma da estrutura tributéria, redugdo dos gastos e subsidios do governo, livre
comércio, conversibilidade de capital e privatizacdo. O termo choque adquiriu seu significado por causa do ritmo
acelerado da reforma”.

2 A Russia possui a maior reserva mundial de gas natural (18,1%), a segunda maior reserva mundial de carvdo
(15,5%), atras dos EUA (24,2%); e a 6° maior reserva mundial de petréleo (6,3%), atras da Venezuela (17,9%),
Arébia Saudita (15,7%), Canada (10%), Ird (9,3%) e Iraque (8,8%) (BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD
ENERGY, 2018, p. 12, 26, 36).
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Em 2000, quando Putin ascendeu ao poder, varias reformas realizadas por Yeltsin
sofreram alteracdo, em maior ou menor grau. Para o presidente, democracia e capitalismo
devem ser instalados de acordo com a realidade e as condi¢fes da Russia, o0 pais deve optar por
construcdes alternativas ao invés de, simplesmente, copiar os padrdes ocidentais (CHENQY,
KUMAR, 2017, p. 81). Assim, na Administracdo Putin (2000-2008, 2012-) é estabelecida a
“Democracia soberana” — contraria a concep¢do liberal ocidental, que destaca as
particularidades do pais, seus valores especificos® e a legitimidade de seu regime politico
(LANKINA, NIEMCZYK, 2015, p. 102) — e o capitalismo estatal*, modelo econdmico em que
0 Estado tem a funcdo de regulamentar e intervir, fortemente, na economia, inclusive como
acionista e coproprietario de companhias que operam em setores considerados estratégicos,
como o energético (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 82-89).

O Complexo de Combustivel e Energia da Rassia € uma das industrias mais cruciais do
mercado energético global, visto que a Russia é um dos maiores produtores®, exportadores e
consumidores® de energia, e a combinagao desses fatores atribui a Russia uma grande relevancia
no xadrez internacional (KUZNETSOVA, N.; KUZNETSOVA, E., 2015, p. 161-166).

Dentre os principais objetivos de politica externa russa, no século XXI, estdo
reestabelecer e consolidar a RUssia como poténcia (alcangar uma “posi¢do de prestigio,
autoridade e influéncia na comunidade internacional”) e proporcionar condigdes favoraveis
para o desenvolvimento econdmico e modernizacdao tecnoldgica (MFA, 2000, 2008, 2013,
2016; MCNABB, 2016, p. 58; RUKAVISHNIKQOV, 2014, p. 35, 39), ambos propositos sao
perseguidos, de certa forma, através da politica energética. O emprego da politica energética,
pela Russia, com a finalidade de recuperar e desenvolver sua economia e alcancar seus

interesses nacionais, é possivel em razdo da abundancia de recursos naturais, da infraestrutura

3 Trenin (2015, p. 37-38) afirma que os valores russos incluem a centralidade do Estado entre as instituigdes sociais
e politicas, o patriotismo, e a santidade da familia como unido de homem e mulher. Os Eslavofilos, grupo
nacionalista russo — e apoiadores de Putin (SEGRILLO apud PEQUENO, 2008), defendem a incompatibilidade
entre os valores ocidentais e a sociedade russa. Para eles, a esséncia da Russia é o coletivismo, enquanto no
Ocidente predomina o individualismo (LEICHTOVA, 2014, p. 31).

4 A China também adota o capitalismo estatal. No Estado chinés, empresas estatais monopolizam os setores bases
da economia (aqueles que sdo integrados a quase todas as areas de produgdo, como energia) enquanto as inddstrias
derivadas (como as de manufatura de bens de consumo) séo liberalizadas e abertas a competicéo privada (LI, L1U,
WANG, 2015, p. 03).

®> Conforme a BP Statistical Review of World Energy June (2018, p. 14-38), a RUssia é o terceiro produtor mundial
de petrdleo (12,2%), atrds dos EUA (14,1%) e Arabia Saudita (12,9%); segundo produtor mundial de gas natural
(17.3%), atrés do EUA (20%); e sexto produtor mundial de carvao (5,5%), atras da China (46,4%), EUA (9,9%),
Australia (7,9%), india (7,8%), e Indonésia (7,2%).

 Em 2017, a Russia foi o sexto pafs que mais consumiu petréleo no mundo (3,3%); o segundo que mais consumiu
gés natural (11,6% atras apenas dos EUA com 20,1%); o quinto que mais consumiu carvado (2,5%); o quarto que
mais utilizou energia nuclear (7,7%); e o quinto que mais usou hidroeletricidade (4,5%) (BP STATISICAL
REVIEW OF WORLD ENERGY, 2018, p. 15, 29, 39-42).
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energética j& relativamente desenvolvida, da predominancia dos recursos energéticos nas
exportacdes do pais, da importancia russa como um dos principais produtores e exportadores
de energia no mundo, e sobretudo, da relevancia da questdo energetica para todos os paises —
visto que, segundo Baumann (2008, p. 04) todas as esferas da economia de um Estado
(residéncias, industrias, reparticdes governamentais, servigos) sao altamente dependentes de
energia, e a estabilidade no seu fornecimento é fundamental para a subsisténcia e o
desenvolvimento de qualquer pais.

De acordo com Cesnakas (2016, p. 13), 0s recursos energéticos sdo ferramentas que
permitem transformar poder energético em outros tipos de poder e assim aumentar o poder
relativo do Estado no sistema internacional. Portanto, para atingir seus objetivos a Russia tem
utilizado recursos energéticos como instrumento de politica externa, porém o método de
emprego dessa ferramenta varia de acordo com o pais que a RUssia interage’.

O principal destino das exportacOes russas de energia sdo China e Europa (EIA, 2017,
p. 11, 21, 28). A China lidera o ranking com 18% do destino das vendas de petrdleo, seguida
pela Holanda (13%) e Alemanha (12%), a lista continua com a lideranca de varios paises
europeus (EIA, 2017, p. 11). Em relacdo ao géas natural, a Europa representa 75% da demanda
russa (EIA, 2017, p. 21). E quanto ao carvdo, a China (10%) é o segundo destino das
exportacdes russas, atras apenas da Coréia do Sul (13%) (EIA, 2017, p. 28).

Desde 2000, a Rdssia inicia seu redirecionamento para o Oriente (“Turn to the East”)
em razdo, sobretudo, do crescimento econdmico da regido asiatica, sem deixar, contudo, de
manter parcerias com o Ocidente (LUKIN, Artyom; 2019, p. 01-02). Segundo Trenin (2015, p.
33), esse redirecionamento intensifica-se com a Crise Financeira Global de 2008, visto que a
economia russa foi afetada, precisava ser reequilibrada e o Ocidente passava por uma fase de
escassez de liquidez, o que também encareceu a aquisicao de crédito (SUSSEX, 2014, p. 215).
Entretanto, conforme alguns autores, 0 “Turn to the East” da Russia é acentuado com a Crise

da Ucrania (2014)% e as sangbes impostas pelo EUA e a Unido Europeia®, visto que o

7 Para maiores detalhes sobre a questdo sugere-se a leitura de: SIDDI, Marco. Identities and Vulnerabilities: The
Ukraine Crisis and The Securitisation of the EU-Russia Gas Trade. In.: SZULECKI, Kacper (ED.). Energy
Security in Europe: Divergent Perceptions and Policy Challenges. Palgrave Macmillan. 2018, p. 251-273; e
MOHAPTRA, Nalin Kumar. Energy Security and Russia’s Foreign Policy. Centre for Rising Powers:
Department of Politics and International Studies - University of Cambridge. 2013, p. 01-36.

8 Essa crise abrangeu uma série de protestos, supostamente incentivados pelo EUA e Unido Europeia, contra a
decisdo do presidente ucraniano Viktor Yanukovych de ndo assinar um Acordo Comercial com a Unido Europeia.
O desfecho da Crise envolveu a destituicdo de Yanukovych da presidéncia e a anexacdo da Crimeia pela Russia
(EL MUNDO, 2014; AHMED, 2014; MELLO, 2014).

° As sancdes, aplicadas contra os supostos responsaveis pela intervengao russa na crise ucraniana e pessoas intimas
de Putin, abrangem desde proibi¢des de viagens até o congelamento de bens e ativos que estejam sob jurisdigao
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relacionamento com o Ocidente foi abalado e Moscou precisava anular as perdas econémicas e
financeiras resultantes do embargo (LUKIN, Artyom; 2019, p. 01-02; MAKAROV,
MOROZKINA, 2015, p. 45; GABUEV, 2015, p. 03; YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 09).

Ao voltar suas estratégias de comércio e investimento para a Asia, a Russia concentrou-
se na China (LUKIN, Artyom; 2019, p. 01-02). O foco em Pequim deve-se ao poder econdmico
do pais — segunda maior economia do mundo (FUNAG; PORTILO, 2018), ao alto nivel de
consumo e importagdes energéticas'’, e ao excedente de capital chinés (BOLT, 2014, p. 50-52).
A combinacdo desses fatores fez de Pequim o parceiro ideal para Moscou que precisava
assegurar demanda energética e recursos financeiros para desenvolver sua economia (SALIN,
2011, p. 72).

O exposto até 0 momento permite lancar algumas perguntas que se pretende responder
nesta pesquisa: a politica energética russa, implementada a partir dos anos 2000 por Vladimir
Putin, foi um dos elementos que fortaleceu (contribuiu para reinsercéo da) a Russia no cenario
internacional? A China é relevante na politica energética russa?

As hipoteses aqui trabalhadas sdo duas: a primeira defende que a politica energética
implementada pelo presidente Vladimir Putin contribuiu significativamente para o
fortalecimento e reinsercéo da Russia no ambiente internacional, através da renacionalizag&o,
do desenvolvimento do setor energético e da utilizacdo desses recursos naturais como
ferramenta de politica externa. A segunda hipdtese pressupde que a cooperagdo energética sino-
russa é essencial para a economia do pais, principalmente, apos a Crise da Ucrania de 2014 e
as subsequentes sanc@es internacionais aplicadas a Russia, visto que proporcionou demanda
energética e capital para investimento. Ademais, presume-se que a cooperacao energética entre
Pequim e Moscou foi fundamental para aprofundar o relacionamento entre os dois paises e
produzir/desencadear uma parceria estratégica também nas questdes politicas e de seguranca.

Isto posto, 0s objetivos dessa pesquisa compreendem: 1) apresentar o cenario domeéstico
(cuja importancia deve-se ao fato de repercutir nas atividades externas do pais) e a politica
externa russa no periodo 2000-2018; 2) analisar a politica energética como uma das estratégias

empregadas pelo presidente para fortalecer e reinserir a Rissia como poténcia; e por fim, 3)

dos EUA e da Unido Europeia (BBC, 2014; OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN UNION, 2014;
ESTADAO, 2018). Esse tema sera tratado com mais detalhes no capitulo 1.

10 A China é o maior consumidor mundial de carvio (responsavel por 50,7% da parcela mundial em 2017),
hidroeletricidade (28,5%) e outros renovaveis (edlica, solar, geotérmica, biomassa — 21,9%); segundo maior
consumidor de petréleo (13%); e terceiro maior consumidor de gas natural (6,6 %) e energia nuclear (9,4%). Além
disso, a China é o maior importador mundial de petréleo (15,2%) (BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD
ENERGY, 2018, p. 15-44).
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examinar a cooperacao energética sino-russa para avaliar a importancia da China na politica
energetica russa.

A metodologia empregada na pesquisa tem carater qualitativo, dedutivo, documental,
bibliografico, exploratorio e descritivo (SILVEIRA, CORDOVA, 2009, p. 31-39;
GERHARDT, SOUZA, 2009, p. 26-27). Utiliza-se o método dedutivo para analisar a
pressuposicao de que a politica energética é um dos elementos fortalecedor da Russia no cenario
internacional e em seguida restringe-se ao estudo de caso que avalia a relevancia da China na
politica energética russa. O procedimento para coleta de dados € documental e bibliogréafico,
visto que recorre ao uso de fontes primérias (documentos oficiais do governo russo, como o
Conceito de Politica Externa Russa (2000, 2008, 2013, 2016) e o Energy Strategy (2003; 2010;
2014), tabelas estatisticas da UNCTAD, World Bank, Eurostat, BP Statistical Review of World
Energy) e secundarias (livros, artigos cientificos). A pesquisa é exploratoria e descritiva pois
objetiva proporcionar maior familiaridade com a politica externa russa do seculo XXI, a partir
da descricdo da politica energética adotada pelo governo Putin-Medvedev e da cooperacdo

energética com a China.
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1. GOVERNO PUTIN-MEDVEDEYV (2000-2018)

A mudanca simultanea para um regime democratico e para uma economia capitalista de
livre mercado foi uma tarefa complexa para Russia nos anos 1990 que desencadeou muitas
tensdes sociais devido a crise econémica e instabilidade politica que provocou
(RUKAVISHNIKOV, 2014, p. 36-37). Entre 1990 e 1998, com a terapia de choque em
andamento, o PIB russo caiu cerca de 40 a 50%, e mais de 1/3 da populagéo vivia abaixo da
linha de pobreza, enquanto a elite comprava empresas estatais por um pre¢o muito inferior ao
valor de mercado (GOLDMAN, 2008, p. 107). A administracdo de Boris Yeltsin, segundo
Chenoy e Kumar (2017, p. 113), estd associada a “dissolucdo violenta” das institui¢des do
periodo soviético. Yeltsin substituiu 0 monopolio estatal soviético pelo monopdlio de uma
pequena elite financeira que usurpou as empresas por meio da manipulacdo do sistema
(CHENOQOY, KUMAR, 2017, p. 113-114).

Apesar disso, Yeltsin conseguiu eleger seu candidato, Vladimir VIadimirovitch Putin,
nas elei¢des presidenciais de 2000. A vitoria de Putin contra o lider do Partido Comunista,
Gennadi A. Zyuganov, é associada a Segunda Guerra na Chechénia (1999-2009), na qual Putin,
ainda como Primeiro Ministro de Yeltsin, ordenou a invasdao a Republica para “destruir os
terroristas chechenos” acusados de serem os autores dos bombardeios em zonas residenciais de
Moscou que matou 243 pessoas e feriu outras 1742 (MYERS, 2003) provocando forte
indignacdo no pais (FERREIRA, HANNES, 2015, p. 183-186; MCFAUL, 2000). Conforme
McFaul (2000), tais acontecimentos somado a cobertura midiatica favoravel a Guerra (devido
ao alto controle estatal) elevaram a popularidade de Putin e possibilitaram sua chegada a
presidéncia.

1.1 Cenério Doméstico

Diferente de Yeltsin que manteve uma relacdo conflituosa com o parlamento russo,
Putin desenvolveu um relacionamento amigavel com a Duma e construiu vinculos com o
principal partido da oposicéo: o Partido Comunista da Rdssia, que passou apoiar as politicas e
leis propostas pelo presidente (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 84).

Ao assumir a presidéncia, Putin estabeleceu uma estrutura vertical do poder executivo
— na qual centralizou o poder politico em suas maos, com a formagéo de um poder executivo
extremamente forte frente ao legislativo e ao judiciario (RUKAVISHNIKOV, 2014, p. 38) — e
instituiu a hierarquia normativa na qual todas as Constitui¢des e leis regionais sdo obrigadas a
estar em conformidade com a lei federal (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 85). Embora ja fosse
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algo cristalizado no modelo juridico politico liberal ocidental, Chenoy e Kumar (2017, p 85)
afirmam que aproximadamente 50 das 89 ConstituicOes locais contrariavam a constitui¢io
federal russa.

Na Russia ha uma divisao entre os “Ocidentalizadores e os Eslavéfilos”, os primeiros
defendem que a Russia ndo deve s adotar as instituices ocidentais, mas também incorporar
os valores do Ocidente. J& 0 segundo grupo acredita que ha uma incompatibilidade entre os
valores ocidentais e a sociedade russa, principalmente o individualismo e racionalismo
(LEICHTOVA, 2014, p. 31). Os Eslavofilos enxergam a Rassia como solidaria e detentora de
uma identidade de grupo ligada ao Estado, por isso acredita-se que o individualismo ocidental
colocaria em perigo a solidariedade e disposi¢ao do povo russo de sacrificar-se em prol de um
bem maior (LEICHTOVA, 2014, p. 31). Ambos grupos sofreram fragmentacdes, 0s
Ocidentalizadores dividiram-se entre defensores do liberalismo e defensores do socialismo
enquanto os Eslavofilos segmentaram-se em Pan-eslavismo, Asianismo e Eurasianismo, este
ultimo obteve mais forca na Russia nesses dltimos anos (LEICHTOVA, 2014, p. 31).

Com a chegada de Putin a presidéncia em 2000, os “Ocidentalizadores” (“westernizers”)
que influenciaram a politica russa na administracdo de Boris Yeltsin foram afastados das
decisdes governamentais ¢ substituidos pelos “Eslavofilos” — grupo nacionalista russo
(RUKAVISHNIKOV, 2014, p. 37).

O projeto de Putin desde os anos 2000 foi instaurar democracia, capitalismo e economia
de mercado compativeis as condicdes russas, administrados por uma classe politica a sombra
do presidente, com a predominancia de politicas Estadocéntricas (CHENOY, KUMAR, 2017,
p. 81). Esse programa ilustra o pensamento do presidente Putin de que a RUssia deve encontrar
seu préprio caminho — optar por construcbes alternativas — ao invés de adotar modelos
ocidentais (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 81). A maioria da populacao russa, segundo Chenoy
e Kumar (2017, p. 84), coaduna com a visdo de Putin e enxerga as politicas adotadas por ele
como uma verséo russa da democracia.

Assim, no governo Putin ¢ desenvolvido o conceito de “Democracia soberana” que se
opde a percepcdo de democracia liberal ocidental e ressalta a singularidade da Russia, seus
valores distintos e a legitimidade de seu modelo politico, estes dois principios formam o alicerce
da nova ideologia nacional (LANKINA, NIEMCZYK, 2015, p. 102).

Entretanto, Gel’man (2014, p. 504-505) sustenta que o regime politico da RuUssia esta
longe de ser uma democracia. Desse modo, classifica-o como “autoritarismo eleitoral” devido
a presenca de uma série de caracteristicas que prejudicam a democracia, a saber: eleicGes

fraudulentas e injustas; acesso desigual dos candidatos a recursos financeiros e a midia; abuso
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de poder pelo uso do aparato estatal para angariar votos para o partido do governo; midia
altamente censurada; judiciario subordinado politicamente; uso arbitrario do poder econémico
estatal; e corrupcdo generalizada. Além disso, Gel’man (2014, p. 509-510) argumenta que 0
equilibrio do autoritarismo da Russia fundamenta-se em trés pontos: 1) mentiras — o controle
da midia permite ao governo realizar muitas propagandas e divulgar apenas informac6es
convenientes; 2) medo — por parte da populagéo de sofrer represséo governamental, de perder
os beneficios que possuem; e 3) prosperidade econdmica — o alto crescimento econdémico dos
anos 2000 conferiu apoio popular ao governo em razdo dos beneficios materiais conquistados
pela populacdo. Ademais, ha varios casos de opositores politicos de Putin que foram presos,
exilados ou até mesmo assassinados (ALVAREZ, 2018; FILIPOV, 2017; G1, 2018) .

Levitski e Way (2007, p. 03-04) também defendem que a Rassia ndo € uma democracia,
e classificam o regime vigente como “autoritarismo competitivo” — regimes Civis nos quais
instituicdes democraticas formais sdo vistas como 0 meio principal de ganhar poder, mas no
qual fraude, violacGes das liberdades civis, e abuso dos recursos estatais e midiaticos enviesam
0 campo de acdo. Segundo Levitski e Way (2007, p. 16-20), a Russia faz parte da onda de
“hibridizac¢ao” — regimes com caracteristicas democraticas e autoritarias — que ocorreu nos anos
1990 com a mudanca na politica externa ocidental em favor da promocéo da democracia, na
qual governos ocidentais condicionaram a concessdo de empréstimos e assisténcia econémica
a realizacdo de eleicdes e respeito aos direitos humanos. No entanto, devido a pressao
internacional superficial — o foco era apenas na realizacdo de elei¢cBes multipartidarias enquanto
questdes como violagdo das liberdades civis e campo de acdo razoavelmente igualitario (acesso
a midia e recursos) eram negligenciadas — o que era para ser uma “onda de democratizagdo”
transformou-se em uma “onda de hibridizagdo” (LEVITSKI, WAY, 2007, p. 18-20).

Na Russia, o orgulho do individuo deriva do orgulho do grupo que ele integra, logo se
0 bem estar do grupo € garantido pela competéncia de um governo autoritario entdo este Gltimo
encontra-se acima das liberdades e democracia; pois para 0s russos quando todo o Estado esta
prosperando os direitos individuais s&o mantidos (LEICHTOVA, 2014, p. 28). Essa diferenca
ideoldgica das sociedades ocidentais — que sdo mais voltadas ao individuo como base da
sociedade — mantém-se até hoje na Russia (LEICHTOVA, 2014, p. 28). De acordo com
Leichtova (2014, p. 27-29), o nacionalismo russo foi criado de forma hierarquica, de “cima pra
baixo”, através de mecanismos da monarquia absolutista e quase sem nenhuma participacao das
classes sociais mais baixas, o que desencadeou um fraco enraizamento dos direitos e liberdades

do individuo no nacionalismo russo e um papel mais ativo do Estado.
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De acordo com Chenoy e Kumar (2017, p. 154-155), a economia pds soviética russa
passou por trés fases consecutivas: 1) neoliberalismo triunfante e o capitalismo predatorio
(1991-1998); 2) recuperacdo econémica e uma reversao em direcdo ao capitalismo de estado
(1999-2012); e 3) desaceleracdo econémica e sancfes (2013-2016). Na primeira fase, sob a
direcdo do FMI e do Banco Mundial, foi implementada a “terapia de choque”, na qual reformas
foram realizadas para implantar uma economia de mercado em uma velocidade extremamente
rapida com o objetivo de liberalizar e privatizar, o resultado foi desastroso para a economia e
populacdo russa. O segundo estdgio sob o governo de Putin é marcado por uma rapida
recuperacdo econémica (ver Gréfico 1) devido, sobretudo, a alta nos precos do petréleo e gas
(com excecdo dos anos 2008-2009 devido a crise financeira mundial). Além disso Putin
aumentou a intervengao estatal na economia possibilitando a ascensdo do “capitalismo de
Estado” (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 154).

De acordo com Smith e Ripplinger (2016), os principais motivos que provocaram a alta
do preco do petréleo em 1999 compreendem: 1) o aumento da demanda em razdo do
crescimento da economia estadunidense e asiatica; e 2) o corte na producdo de petroleo
orquestrado pela OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo), Noruega, Russia,
México e Oma (iniciado em abril de 1999 com duracdo de um ano (IBRAHIM, 1999)) com a
finalidade de reduzir a oferta e alavancar o preco da commoditie. Em 2001, segundo Left (2001),
em virtude dos ataques terroristas de 11 de setembro, o prego do barril de petrdleo sofreu outra
queda, logo, a OPEP se reuniu, mais uma vez, com a Noruega, Russia e México e acordaram a
realizacdo de novos cortes na producdo de petroleo durante seis meses.

Na ultima fase, a economia russa declinou devido a queda brusca nos precos do petroleo
e gas no mercado internacional e as san¢des impostas por alguns paises ocidentais em resposta
a anexacao da Criméia por parte da Rassia (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 154-155).

DePersio (2019) explica essa queda a partir de 2013 em quatro pontos: 1) a economia
chinesa que havia passado por uma expansdo e rapido crescimento nos anos 2000, desacelerou
a partir de 2010, consequentemente demandou menos petréleo; 2) EUA comecgou a produzir
6leo de xisto na Dakota do Norte, e Canada iniciou a producédo de petroleo bruto na provincia
de Alberta, em razdo da producédo interna ambos diminuiram suas importac6es de petroleo; 3)
mesmo com a queda no preco do petroleo, a Arabia Saudita preferiu manter sua producéo
estavel (ao invés de cortar a producgéo para forcar os precos a subirem) e suportar 0s precos

baixos com o fim de tornar invidvel a producéao de petréleo em paises cujos métodos de extracéo
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sdo altamente custosos, como nos EUA que utiliza o faturamento hidraulico (fracting)!! e no
Brasil com o pré-sal. Lioudis (2018) ainda acrescenta a baixa demanda europeia; e a decisao da

OPEP de manter a producdo estavel ao invés de realizar cortes como fez em 1999, 2001.

Gréfico 1 - Evolucédo do PIB russo em %

Evolugao do PIB Russo (em %)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do World Bank.

O gréfico 1 ilustra as trés fases da economia russa, nos anos 1990 a evolucdo do PIB ¢
negativa devido as reformas; nos anos 2000 visualiza-se a recuperagdo econdmica em razao da
alta no preco dos recursos energéticos, com excecao do ano de 2009 quando houve uma queda
brusca no PIB por causa da crise de 2008, entretanto no ano seguinte a economia toma um novo
félego e volta a crescer. Finalmente, ha um declinio a partir de 2013 relacionado a redu¢do do
preco do petroleo e gas no mercado internacional. Observe nos gréficos abaixo (Grafico 2 e 3)

a evolucdo do preco do gas natural e do petr6leo no mesmo periodo.

1 Fraturamento hidraulico é uma tecnologia empregada para extracdo de combustiveis liquidos e gasosos do
subsolo. O procedimento consiste na perfuracdo profunda do solo, onde se insere uma tubulagdo que penetra o
lencol fredtico até a rocha. Essa tubulagdo injeta, em alta pressdo, uma mistura de agua, areia e substancias
quimicas para provocar a ruptura da rocha, manté-la aberta e originar uma saida dos fluxos para a superficie
(OLIVEIRA, 2015).
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Gréfico 2 - Evolucdo do Prego do Gas Natural em US$/milhdes de btu (1990-2016)

Preco do Gas Natural (USS/milhoes btu)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do tatistical Review of World Energy June 2017

Gréfico 3 - Evolucédo do Precgo do Barril de Petrdleo em US$ (1990-2016)

Preco do Barril de Petroleo (USS)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do BP Statistical Review of World Energy June 2017

Os graficos 1, 2 e 3 ilustram o argumento de Chenoy e Kumar de que no periodo de
1999-2016 a economia russa cresce quando os precos dos recursos energeéticos sobem, e cai
quando os precos despencam. Portanto, visto que no seculo XXI a curva do PIB russo
acompanha a alta e a queda do preco do petréleo e do gas natural no mercado, torna-se essencial
entender a importancia dos recursos energéticos na economia russa ja nesse primeiro momento.

Atualmente, de acordo com o ranking do Banco Mundial (2018), a Russia € a 11° maior

economia do mundo. O setor predominante na economia russa é o de servigos que representa
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62% no PIB e emprega 66% da populacdo; a inddstria ocupa o segundo lugar, contribui com
32% no PIB e emprega quase 27% dos cidadaos russos; por fim, a agricultura gera apenas 4,7%
do PIB (devido as duras condicGes climaticas que dificultam o cultivo) e utiliza 6,7% da méo
de obra russa (NORDEA TRADE). Os principais servi¢cos sdo transporte, comunicacéo,
turismo, e servicos de Tl (BAJPAI, 2017). No setor industrial merecem destaque: o quimico,
petroquimico, fabricacdo de maquinas, mineracdo, metallrgico, construcdo, manufatura,
defesa, aviagdo, automotivo; e o Complexo de Energia e Combustivel (FEC — Fuel and Energy
Complex) que abrange multiplos setores da economia e é responsavel por boa parte das
exportacdes russas (BAJPAI, 2017).

Em 2017, segundo o Banco Mundial, a exportagao de bens e servigos representou 26%
do PIB russo, entretanto esta categoria, com algumas oscila¢bes, vem diminuindo sua
relevancia na economia russa desde seu apice em 2000 quando atingiu 44% do PIB (WORLD
BANKa). Conforme o Russia Economic Report do World Bank (2018, p. V), os 26% do PIB
provenientes de exportagcdo, em 2017, sdo assim estratificados: 59% de recursos energéticos;
11% de metais e produtos metélicos; 8% de maquinas, equipamentos e veiculos; 7% de
produtos quimicos e borracha; 6% de alimentos e produtos agricolas; e os 9% restantes
correspondem a madeira, pedras preciosas, tecidos, energia elétrica e couro.

Portanto, as exportacfes russas sdo concentradas em recursos energéticos (embora o
percentual esteja diminuindo, visto que em 2013, esse nimero correspondia a 70% (WORLD
BANK, 2018, p. V)), sobretudo petrdleo e gas natural, tal concentracdo resulta das abundantes
reservas de gas e petréleo'? em seu territério, do alto desenvolvimento do ramo energético
durante a Unido Soviética, e do investimento estatal consideravel que a Russia tem realizado
nesse setor (HILL, 2004, p. 47).

Com a elevacdo dos precos, a Russia aumentou sua producédo de petroleo a partir de
1999 tornando-se o maior fornecedor mundial de petréleo, atras de OPEP, Oriente Médio e
Golfo Pérsico. Esta condi¢cdo, somada a postura russa de nao aderir a decisdo da OPEP de
reduzir a exportacdo de petréleo em 2001, transformou a Russia em uma alternativa ao
suprimento de petréleo do Oriente Médio e do Golfo Pérsico (HILL, 2004, p. 29). Apesar do

controle estatal no ramo energético, Moscou ainda parece ser um fornecedor de petréleo mais

12 As maiores reservas mundiais de petrdleo encontram-se na: 1° Venezuela, 2° Arébia Saudita, 3° Canadd, 4°
Ir4, 5° Iraque, 6° RUssia, 7° Kuwait, 8° Emirado dos Arabes Unidos (UAE) (ANALYTICAL CENTER FOR THE
GOVERNMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION, 2016, p. 14). E as maiores reservas mundiais de gas natural
encontram-se, por ordem, no: Ird, Russia, Qatar, Turcomenistdo, EUA, Arébia Saudita, Emirado dos Arabes
Unidos (UAE), Venezuela e Nigéria (ANALYTICAL CENTER FOR THE GOVERNMENT OF THE RUSSIAN
FEDERATION, 2016, p. 30).
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confidvel do que o Oriente Médio devido a instabilidade politica que essa regido enfrenta
(HILL, 2004, p. 31).

Assim, quando Putin assumiu a presidéncia ja havia estabilidade relativa do mercado,
estruturas financeiras iniciavam seu desenvolvimento, e a economia comegava a Se recuperar
em razdo, sobretudo, da elevacdo no preco e na demanda por minerais e commodities,
especialmente o petréleo (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 87; GOLDMAN, 2008, p. 96).

Goldman (2008, p. 96-97) defende que devido a essa alta no preco do petroleo, a
recuperacdo econdmica russa teria feito qualquer um que estivesse no cargo parecer um “génio
econdmico”’, embora reconheca que Putin adotou medidas que auxiliaram o reestabelecimento
da economia, a saber: 1) colocou funcionarios competentes na chefia da economia, como
German Gref e Alexei Kudrin; 2) estabeleceu uma taxa fixa de 13% de imposto de renda (a taxa
anterior chegava a 30% e poucos russos pagavam, porém com uma taxa menor a populacgao
tinha menos incentivo para burlar); 3) propés um programa para simplificar a abertura de novos
negdcios e reduzir a burocracia enfrentada pelos empresarios; e 4) estabeleceu uma meta de 7%
no crescimento do PIB ao ano, marca que manteve-se préximo nos anos 2000.

Ademais, Putin ressaltou a singularidade da Russia dentro do mundo capitalista e
implementou um capitalismo estatal, fomentou reformas de economia de mercado, porém
colocou o Estado novamente como agente regulador, coproprietario e acionista de recursos e
capitais (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 82-87). Putin também estabilizou o rublo; controlou a
inflacdo através de intervencdo estatal e controle de preco; limitou as privatizacGes (que
favoreceram poucos e foram reconhecidas como um assalto ao Estado russo) por meio de
regulacdes estatais; e pagou a enorme divida externa (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 87).

Putin estabeleceu controle estatal do petréleo, da indlstria de defesa, do setor de
maquinaria pesada, do ramo de telecomunicacdo, dentre outros empreendimentos que foram
renacionalizados ou tiveram grandes investimentos estatais (GOLDMAN, 2008, p. 134). Putin
estimulou a recuperacdo econdmica por meio dos altos gastos governamentais e pela
renacionalizacdo dos principais ativos (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 89).

Portanto, a politica econdmica da administracdo Putin consistiu em: 1) equilibrar o
orcamento; 2) pagar a divida externa; 3) controlar os oligarcas — identificados como ladrées do
Estado russo; 4) projetar uma politica fiscal ampla e uniforme; 5) potencializar o petroleo e
outros recursos para reconstruir a economia e sociedade russa; 6) recuperar o complexo militar
industrial; 7) criar projetos de desenvolvimento de infraestrutura; 8) implementar um
capitalismo estatal que defende a regulamentacdo e intervencdo do Estado na economia
(CHENOY, KUMAR, 2017, p. 87-89).
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Putin expulsou muitos oligarcas do cenario politico e econémico russo. A demissao de
Chernomyrdin e Vyakhirev da Gazprom e Gerashchenko da presidéncia do Banco Central da
Rassia — todos funcionarios do Estado que comegaram suas carreiras ainda na Unido Soviética,
tornaram-se membros da elite soviética, e enriqueceram as custas do Estado — representou 0s
esfor¢cos de Putin de parar o “banditismo” (dos oligarcas), punir a ma administra¢do e acabar
com o saque pessoal dos ativos estatais (GOLDMAN, 2008, p. 105).

Entretanto, na Russia, ainda prevalece o terceiro estagio — intensivo em recursos - do
desenvolvimento econdmico, fase que 0s paises mais avancados viveram nos anos 1970;
contudo, hd também o quarto estagio — tecnoldgico, que envolve a transicao para tecnologia de
economia de recursos - representado apenas nas producdes do Complexo Militar Industrial
(MIC, em inglés) (PUTIN, 1999, p. 53).

Esse desenvolvimento superior do setor militar, deve-se tanto a heranca da Unido
Soviética — visto que apo6s a dissolucdo do bloco, a Russia herdou o arsenal militar; quanto ao
grande investimento que Putin tem realizado nesse ramo. Para Rukavishnikov (2014, p. 40), a
Rdssia vive uma nova corrida armamentista assim como o resto do mundo, o governo Putin tem
realizado reformas nas suas Forcas Armadas, renovacdes no seu complexo militar industrial e
estoque nuclear, e tem produzido inclusive as chamadas “armas inteligentes” (“smart
weapons”) e submarinos com misseis intercontinentais. Putin defende e enfatiza a necessidade
de aumentar ainda mais os gastos com o setor militar (RUKAVISHNIKOV, 2014, p. 41),
entretanto varios estudiosos argumentam que a Russia ndo tem condi¢des de arcar com esses
aumentos sucessivos no or¢camento militar do pais (GOLDMAN, 2008, p. 97; MCNABB, 2016,
p. 70).

Kudrin e Mau (2018, p. 19-21) afirmam que a Russia tem mantido, durante 200 anos,
um atraso econdmico de 50 anos em relacdo aos paises mais desenvolvidos, como Franca e
Alemanha. Trés caracteristicas sdo destacadas em relacao a esse atraso: 1) o desenvolvimento
russo € inconsistente entre os setores do Estado — a historia russa mostra que Moscou conseguir
desenvolver bastante o setor militar do pais, no entanto ainda ha gaps; 2) as conquistas de
modernizagao russa sao instaveis — ou seja, logo ap6s um avango em um setor, o pais sofre uma
regressao, porque ndo consegue acompanhar o nivel tecnoldgico de outros paises; e 3) este
atraso se manteve independentemente da estrutura politica e carater do governo russo — quer
seja tzarista, comunista ou capitalista (KUDRIN, MAU, 2018, p. 19-21).

De acordo com Kudrin e Mau (2018, p. 25), Moscou precisa abordar alguns problemas
para atingir um crescimento econdmico, como diversificar a economia — mais especificamente

suas exportacdes que sdo compostas, sobretudo, por recursos naturais; e abrir a economia russa
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— uma vez que tem-se mostrado incapaz de fornecer competitividade e demanda. Putin (1999,
p. 53) defende também que, para a RuUssia avancar de estdgio, é necessario facilitar a
transferéncia de tecnologia de ponta para o setor civil e a esfera econdmica.

Na questdo de seguranca, Rukavishnikov (2014, p. 40) afirma que analistas ocidentais
apontam como principais ameagas externas a Russia: 1) conflitos no espaco pos soviético que
podem transbordar na Russia; 2) conflito militar com EUA e Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN); e 3) confronto militar com a China (RUKAVISHNIKOV, 2014, p.
40). Porém, a preocupacdo primordial em matéria de seguranca na Russia, segundo
Rukavishnikov (2014, p. 44), sdo as ameagas internas provocadas pelo crescimento da
xenofobia, desigualdade de renda, acGes terroristas, e o declinio demogréafico que o pais
vivencia, ao invés de ameaca militar externa (RUKAVISHNIKOV, 2014, p. 44).

Desde os anos 1990, a Rassia passa por um declinio demogréafico. Atualmente, o Estado
russo possui uma populacgéo de 146,8 milhdes, segundo a Rosstat (2017, p. 79), e ocupa 0 posto
de 9° pais mais populoso do mundo, embora possua a maior extensdo territorial entre os 193
paises (WORLD POPULATION REVIEW). Dito isto, nos anos 2000, o governo adotou
programas de fomento a natalidade que incluem pagamentos de incentivo para familias que
tiverem o segundo filho, e campanhas governamentais (como a da imagem de uma mulher
jovem com trés filhos acompanhada da frase “O amor pela sua nagdo comega com o0 amor pela
familia”) (SPUTNIK, 2010). Em 2016, a taxa de filho por mulher era de 1,83, mesmo
representando um crescimento em relacdo ao ano anterior (2015 era 1,77) ainda néo é suficiente,
é necessario que a media de criangas por mulher atinja 2.2 para manutencao da populacao atual,
menos que isso representard uma contracdo demografica (LOSSAN, 2016).

Por outro lado, a Russia € o segundo maior receptor de migrantes do mundo — ao lado
da Arabia Saudita e Alemanha, cada um com cerca de 12 milh6es de migrantes internacionais
— atras apenas do EUA que recebeu 50 milhdes de migrantes em 2017 (ONU, 2017). Os
migrantes sdo, em sua maioria, oriundos das ex republicas soviéticas com destaque para
Cazaquistdo, Uzbequistdo, Tajiquistdo, Arménia e Quirguistdo (ROSSTAT, 2017, p. 84), eles
trabalham, sobretudo, em atividades de baixa qualificagdo como na construgdo civil e nos
servicos de limpeza (SINELSCHIKOVA, 2017). A Russia torna-se um destino atrativo para
0s imigrantes por possuir um desempenho econémico superior em comparagdo aos paises que
compdem a CEI (Comunidade dos Estados Independentes, ou CIS — Commonwealth of

Independent States)*?, pela isencdo de visto entre os membros dessa Comunidade, e pelo fato

13 Criada em dezembro de 1991, a CEI é uma organizacdo composta por onze ex repUblicas da Unido Soviética, a
saber: Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Moldavia, Russia, Tajiquistdo,
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do russo ser a lingua comum da regido (LANKINA, NIEMCZYK, 2015, p. 108). Mesmo com
a crise demogréfica e alta demanda por trabalhadores imigrantes, 0s russos sao hostis aos recém
chegados sob justificativas de baixo nivel de educacdo dos imigrantes e barreiras culturais
(SINELSCHIKOVA, 2017).

Em 2008, Putin completou seu segundo mandato e, de acordo com a legislagdo russa,
ndo poderia candidatar-se novamente. Portanto, Putin decidiu apoiar Dmitri Medvedev que
vence as eleicdes e nomeia-o como primeiro ministro do seu governo. Mesmo ndo ocupando a
presidéncia entre 2008-2012, Trenin (2015, p. 35) afirma, em varias passagens, que Putin
“deixou” Medvedev assumir a presidéncia da Russia, “permitiu” que Medvedev realizasse uma
politica externa liberal, essas declaracdes refletem o senso comum de que Putin sempre esteve
no poder, ainda que nao formalmente.

Karczmarski (2015, p. 16) defende que o retorno de Putin a presidéncia russa em 2012
— depois de ter sobrevivido aos protestos politicos em massa apos as eleigdes de 2011 —
representou a transicdo do sistema politico russo em um “presidencialismo patronal”: um
sistema que se baseia em um homem, com uma separacao de poderes tendenciosa, deterioracdo
da participacdo do Parlamento russo — Duma, e a utilizacdo do Partido da Russia Unida como
uma ferramenta do Kremlin ao invés de um intermediario dos interesses do povo com o
governo.

Apesar das criticas, a popularidade de Putin entre os russos é alta — 83% (TRENIN,
2015, p. 40). Nalbandov (2016, p. 05) argumenta que em menos de dez anos Putin tornou-se o
“alfa e 0 6mega” da politica russa. A popularidade do presidente russo decorre, sobretudo, do
crescimento do PIB russo e consequentemente da melhoria da situagdo econdmica da populagéo
desde o inicio do século XXI, melhoria esta que ocorreu logo apds a traumatizante depressao
dos anos 1990 (GOLDMAN, 2008, p. 97; RUKAVISHNIKOV, 2014, p. 42). Segundo
Nalbandov (2016, p. 05), Putin ainda devolveu a populacédo russa o sentimento de superioridade
moral sobre os outros e a crenga de que todos invejavam o poder militar e os valores morais
russos. Além disso, para Lankina e Niemczyk (2015, p. 105), Putin projeta a imagem de um
lider de posicionamento forte que busca restaurar a lei e a ordem, assegurar a prosperidade
econbmica russa, e afastar (travar uma batalha com) os oligarcas da esfera politica e dos setores
estratégicos da economia.

Para Chenoy e Kumar (2017, p 82) a popularidade de Putin se traduz nas elei¢des

parlamentares de 2016, na qual o Partido Rdssia Unida ganhou com a maior margem (54%

Turcomenistdo, Ucrania e Uzbequistdo. A Gedrgia também fazia parte da organizacdo, porém decidiu se retirar
em 2009 (ROBINSON, SHCHEDROV, 2009).
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(SINELSCHIKOVA, EGOROQV, 2016)) na Duma desde 1991. Apesar de ter apoio popular,
entre 2008-2011 houve protestos contra o governo Putin-Medvedev de sindicatos, sociedade
civil liberal e outros insatisfeitos com a tendéncia centralizadora, com 0s assassinatos de
jornalistas ignorados e com as violagdes de direitos (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 82).

Em mar¢o de 2018, Putin foi reeleito com 76% dos votos (SANT’ANNA, 2018).
Contudo houve denuncias de mais de mil irregularidades na eleicdo presidencial apresentadas
pela oposicéo russa e pela ONG Golos (EXAME, 2018). A agéncia de noticias russa Sputnik
(2018a) defende que houve apenas “incidentes pontuais e tentativas de fraude”, porém que
as eleicdes prosseguiram “sem grandes transtornos”. Em setembro de 2018 aconteceram
também as eleigBes regionais, que resultaram na vitoria da maioria dos candidatos do Partido
do presidente Putin — Rassia Unida. As poucas derrotas sdo atribuidas a desaprovacao popular
— marcada por uma série de protestos — ao projeto de reforma previdenciaria defendido por
Putin, que eleva a idade minima de aposentadoria em 5 anos para homens e mulheres (THE
MOSCOW TIMES, 2018; FERNANDEZ, 2018). Em outubro, apesar das manifestacdes
contrarias e da queda de popularidade, Putin sancionou a reforma da previdéncia (FOLHA DE
SAO PAULO, 2018).

Apresentado o cenario doméstico da Russia, 0 proximo tépico pretende familiarizar o
leitor com a politica externa do pais. Para isso, sdo abordadas questdes como 0s objetivos da
politica externa russa, as taticas empregadas para alcanca-los, as relacdes com o Ocidente, a
expansdo da OTAN e a Crise da Ucrania (2014).

1.2 Politica Externa Russa

A politica externa representa 0s interesses e objetivos do Estado no ambiente
internacional formulada a partir de uma prévia analise das necessidades internas e do contexto
internacional, sendo necessario uma “compatibilizagdo das realidades internas com as
possibilidades externas” no processo de sua composi¢do (OLIVEIRA, 2005, p. 13-14). Politica
Externa corresponde ao “conjunto de objetivos, estratégias e instrumentos que decisores
dotados de autoridade escolhem e aplicam a entidades externas a sua jurisdi¢do politica (...)”
(FREIRE, VINHA; 2011, p. 18).

Isto posto, 0s objetivos da politica externa russa compreendem: 1) garantir a seguranca
nacional, integridade territorial e soberania; 2) consolidar o pais como um “centro de influéncia
mundial” (superpoténcia); 3) criar condi¢des favoraveis para o desenvolvimento econdmico e

modernizacdo tecnoldgica; 4) garantir a estabilidade regional através da eliminagéo e prevencédo
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de conflitos nas regiBes proximas & RuUssia; 5) proteger os direitos e interesses dos cidadaos e
compatriotas russos no exterior; 6) promover a imagem, lingua e cultura russa nos paises
estrangeiros; e 7) promover a paz, seguranca e estabilidade internacional por meio da
coordenacao da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) na decisdo coletiva e igualitaria das
questdes internacionais (MFA, 2000, 2008, 2013, 2016).

Nos documentos de politica externa, a Russia defende um sistema de relagdes
internacionais baseado nos principios de igualdade, respeito mutuo, cooperacdo igualitaria,
seguranca indivisivel, bem como observancia aos principios da carta da ONU e das leis
internacionais (MFA, 2000, 2008, 2013, 2016). A Federacdo Russa defende ainda a manutencéo
e fortalecimento da ONU em sua funcdo de regular e coordenar as relacGes internacionais,
através principalmente da observancia as normas e principios da Carta da ONU. Moscou
também advoga pela realizacdo de reforma na ONU com o proposito de torna-la mais
representativa (expandir a quantidade de membros no Conselho de Seguranca, porém
preservando 0s cinco membros permanentes atuais) e melhorar a eficiéncia do trabalho da
Organizacdo (MFA, 2000, 2008, 2013, 2016).

Em assuntos externos e questdes de seguranca nacional, a legislacéo russa afirma que
as decisbes devem ser do presidente, logo, essas decisdes sdo baseadas na interpretacdo do
presidente do interesse nacional do pais, da visdo deste dos assuntos internacionais e da sua
percepcao do lugar e funcdo da Russia no mundo (TRENIN, 2015, p. 34). Leichtova (2014, p.
26) corrobora essa perspectiva ao afirmar que a forma que a elite russa enxerga a RuUssia e seu
lugar nas relacOes internacionais define as prioridades e o comportamento russo no sistema
internacional, e acrescenta que, da mesma forma, a maneira que o0s Estados vizinhos da Russia
interpretam o comportamento russo determinam como eles reagem a Moscou.

O Eurasianismo representa o fundamento fisico da percepc¢do russa de si mesma e do
seu lugar no mundo. Esta interpretacdo da posicao russa no sistema internacional implica que
Moscou ndo deve aceitar influéncia dos Estados vizinhos, pelo contrario, deve exercer
influéncia sobre eles (LEICHTOVA, 2014, p. 32). A ideia de que a Russia deve ser uma
superpoténcia nas relaces internacionais deriva da imensiddo do territorio russo; da sua
singularidade cultural, politica, mental e religiosa; e da propria localizacdo geogréfica russa que
se estende por dois continentes o que torna os problemas da Europa, Asia, Oriente Médio,
Pacifico e Artico dentro do campo de visdo das fronteiras russas e atingem a seguranca e
interesses econdmicos russos (LEICHTOVA, 2014, p. 18, 32).

Essa corrente reflete sobre os problemas enfrentados para proteger um Estado com

tamanha vastidao territorial, esse argumento € ilustrado com a Guerra Russo-japonesa em 1905
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e a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), assim ao evidenciar conflito em ambos o0s extremos,
o Eurasianismo destaca que a sobrevivéncia da Russia depende da mesma construir sua posicao
entre a Europa e a Asia, ao invés de se voltar apenas para um dos polos (LEICHTOVA, 2014,
p. 31-32). Através desses fatores pode-se deduzir que os interesses nacionais de Moscou séo
estabelecidos em um grande escopo geografico (LEICHTOVA, 2014, p. 20).

As relages com o Ocidente tém um grande peso na formulagdo de politica externa e
identidade nacional russa, “o Ocidente € o principal critério de sucesso e falha” da politica
externa de Moscou, bem como “¢ o grande Outro com o qual a Russia se compara” e determina
sua singularidade; além disso as relagdes com outras regides sdo classificadas em termos de se
fortalecem ou enfraguecem a posicdao russa frente ao Ocidente (LEICHTOVA, 2014, p. 25-29).

McNabb (2016, p. 67) defende que sob o governo de Gorbachev e Yeltsin havia a busca
por uma reaproximacdo com o Ocidente, especialmente os EUA. Em contrapartida, na
administracdo Putin a Russia estd mais “anti-Ocidente”, o que McNabb (2016, p. 67) descreve
como um pais que s6 coopera com o Ocidente quando é de seu interesse, e que ndo se submete
aos “ditames do Ocidente”. Em outras palavras, apenas a pratica do pleno exercicio da soberania
de um Estado que deseja tomar suas decises livremente sem interferéncia ou ingeréncia
externa.

Enquanto McNabb (2016, p. 67) afirma que o governo Putin é anti-Ocidente, Nalbandov
(20186, p. 07), por outro lado, sustenta que h& uma oscilacéo entre aproximagao e distanciamento
com o polo. Assim, Nalbandov (2016, p. 07) destaca que, no inicio da administracdo Putin, a
Rassia priorizava as relacdes com a Unido Europeia e estava mais aberta a negocia¢es com o
EUA. Além disso, a conduta russa de buscar uma alianga com os EUA — antes e principalmente
apos o ataque terrorista de 11 de setembro, tentar entrar na OTAN, e esforcar-se para integrar a
Radssia com a Europa revelam que Putin iniciou seu governo com o intuito de restaurar as
relacBes com o Ocidente (TRENIN, 2015, p. 34).

Trenin (2015, p. 35) atribui a posterior mudancga de abordagem (afastamento) com o
Ocidente ao ataque terrorista de 2004, em uma escola, na cidade de Beslan, no qual 30
separatistas chechenos deixaram mais de 300 pessoas mortas, dentre elas 186 criangas
(EURONEWS, 2014). O massacre na escola de Beslan contribuiu com o distanciamento russo
do Ocidente porque enquanto o Kremlin havia encontrado ligacGes entre os separatistas
chechenos e circulos terroristas internacionais, inclusive com o proprio Osama Bin Laden
(RUKAVISHNIKOV, 2006), Washington ignorava essas ligagdes entre al-Qaeda e o0s

terroristas chechenos, o que possibilitou a concessao de asilo politico aqueles afiliados com
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esses terroristas — vistos pelos Estados Unidos apenas como opositores do governo
(TSYGANKOV, 2009, p. 06).

Para Nalbandov (2016, p. 06-08), a causa do afastamento russo com Ocidente deve-se
a recuperacao russa, visto que depois que a Rassia recuperou-se da crise sofrida nos anos 1990,
Putin abriu a “caixa de Pandora do ressentimento”, e o Ocidente tornou-se, hovamente, seu
“arqui-inimigo”.

A expansdo da OTAN para o leste € um dos temas que provoca hostilidades entre a
Rassia e o Ocidente. A OTAN, criada em 1949, é uma organizacdo politico-militar liderada
pelo EUA com o propdsito de garantir a seguranca coletiva dos paises ocidentais e capitalistas
que a compdem** e de conter o avanco do bloco socialista. Em contraposicdo a OTAN, fundou-
se em 1955, o Pacto de Varsovia. Composto pela Unido Soviética e mais sete de seus Estados
satélites (Albania, Bulgaria, Tchecoslovaquia, Alemanha Oriental, Hungria, Pol6nia e
Roménia), o Pacto de Varsdvia foi dissolvido, em 1991, em razdo do colapso da URSS'®
(OTAN). Com a extingdo de seu oponente, a OTAN estabelece novos objetivos que abrangem
a estabilizacdo e democratizacdo dos Estados que recebiam influéncia soviética, logo a adesédo
destes paises a OTAN passa a ser uma meta da organizacdo (SOLER, 2008). Assim, no pds
Guerra Fria, a OTAN realiza trés ondas de expansao (1999, 2004 e 2009), nas quais conseguiu
0 ingresso de varias ex republicas e antigos satélites da URSS, a saber: Republica Tcheca,
Hungria e Pol6nia passam a ser membros da Organizacdo em 1999; Bulgéria, Estonia, Letdnia,
Lituania, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia entram em 2004, e por fim, Albania e Croécia
aderem a OTAN em 2009 (OTAN, 2016).

Isto posto, a expansdo da OTAN representa para a RUssia uma ameaca militar e perda
de influéncia na regido (YIANGOU, 2016, p. 179). A Estonia (membro da OTAN a partir de
2004), por exemplo, situa-se a miseros 150 km de S&o Petersburgo — o segundo centro industrial
e populacional da Russia, atras apenas de Moscou. Além disso o enclave russo de Kaliningrado,
situado entre a Pol6nia e a Lituania, encontra-se, devido a expansdo, cercado por paises da
OTAN (YIANGOU, 2016, p. 179). Ademais, a OTAN vem instalando, desde 2010, sistema
antimisseis no leste europeu e na Turquia (G1, 2016) bem como realizando exercicios militares
na Republica Tcheca, Lituania e Roménia (SPUTNIK, 2017).

14 Atualmente a organizagdo é composta por 29 membros: Bélgica, Canada, Dinamarca, Franga, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Reino Unido e EUA (1949); Grécia e Turquia (1952), Alemanha
Ocidental (1955), Espanha (1982); Republica Tcheca, Hungria e Polonia (1999); Bulgéria, Estdnia, Letdnia,
Lituania, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia (2004); Albéania e Croécia (2009); Montenegro (2017) (OTANa).

5 Criada em 1922, a URSS era composta por: Russia,
Ucrania, Bielorrassia, Estdnia, Lituania, Letbnia, Moldavia, Gedrgia, Arménia, Azerbaijdo, Cazaquistdo,
Uzbequistdo, Turcomenistdo, Quirguistdo e Tadjiquistéo.
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Nos documentos oficiais de politica externa, a Russia apresenta-se aberta ao dialogo
com a OTAN, pois reconhece que € importante para paz, seguranga e estabilidade da regido
Euro-Atlantica, porém condena a expansdo da Organizacdo, bem como a movimentagédo de
infraestrutura militar para préximo das fronteiras russas, atividade que, segundo a RUssia, viola
o0 principio de seguranca equivalente (MFA, 2008, 2013, 2016).

Sakwa (2008, p. 275) defende que nos dois primeiros mandatos do presidente Putin
(2000-2008) vigorou o que ele denomina de “novo®® realismo” da politica externa, o qual
reconhecia as limitagdes do poder russo, e acreditava que o pais ganharia mais através da
cooperacdo com o Ocidente do que por meio da competicdo. Isso ndo significa desistir das
ambicdes de influéncia global, mas agir cautelosamente para ndo afastar paises ocidentais.
Assim, a Russia buscava ser uma poténcia dentro do status quo e exercer influéncia através da
participacdo na comunidade das nacGes, ao invés de desafiar o sistema e competir pela
hegemonia mundial (SAKWA, 2008, p. 275).

Esse “novo realismo” da politica externa russa caracteriza-se, de acordo com Sakwa
(2008, p. 275-279), pelos seguintes elementos: 1) “economiza¢do” da politica externa — a
politica externa passa a servir como meio para atingir tanto os interesses politicos quanto os
interesses econdmicos do Estado; 2) “europeismo” — maior dedicagdo russa a cooperagcdo com
a Europa Ocidental; 3) securitizagdo — questdes como a Guerra na Chechénia foram
caracterizadas como combate ao terrorismo e, portanto, securitizadas; 4) mudanga de polo
alternativo ao Ocidente para um ator autbnomo — para evitar uma rivalidade explicita com o
Ocidente, Putin enfatizou que a Russia era um Estado autdnomo, independente que defende a
ideia de um sistema multipolar nas relacGes internacionais; 5) énfase no bilateralismo — Putin
prefere as relacBes diretas com os Estados ao invés da mediacdo de organizacdes
multinacionais; 6) adoc¢do do status de poténcia mundial — a Russia tornou-se mais confiante e
passou a ndo lutar mais pelo titulo de poténcia, pois considerava ja possuir esse status; 7)
normalizacdo das relagdes com o Ocidente e as demais regides através da adogdo de uma
abordagem mais pragmatica.

Leichtova (2014, p. 21-23), assim como Sakwa, sustenta que a politica externa russa
baseia-se no realismo, e justifica sua argumentacdo apresentando trés fundamentos dessa teoria
presentes no comportamento russo, a saber: 1) a l6gica do jogo de soma zero — por exemplo,
quando a influéncia crescente de alguns paises ocidentais é considerada uma ameaca a Russia

e outros paises; quando a expansdo da OTAN ¢é vista por Moscou como um fator que enfraquece

16 O termo “novo” refere-se a rejeicdo a logica de soma zero presente nas visdes tradicionais da teoria realista
(SAKWA, 2008, p. 274).
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a seguranca russa em favor do EUA; 2) balanca de poder — nos anos 1990, Russia e EUA
tentaram estabelecer um equilibrio de poder entre eles cujo elemento crucial da igualdade era a
posse de armas nucleares; e 3) esferas de influéncia — esse conceito justifica as aces russas no
espaco pos soviético. E importante destacar que com o colapso da URSS, a Russia voltou a ter
o territorio que possuia em 1600, logo alguns paises que se tornaram independentes nos anos
1990 fizeram parte da Rdssia durante 400 anos, tornando-se parte da historia e da cultura russa
(o autor afirma que tal argumento é mais utilizado em relacdo a Ucrania, Bielorrassia e
Cazaquistdo) (LEICHTOVA, 2014, p. 24).

E valido ressaltar que o “novo realismo” da politica externa russa defendido por Sakwa
nao abrange a “logica do jogo de soma zero” presente na percep¢ao de Leichtova. Ademais, o
“novo realismo” de Sakwa tem uma abordagem mais cooperativa/pacifica e de reconhecimento
dos limites do poderio russo, refletido nas ideias de cooperacdo com a Europa, receio de se
apresentar como rival estadunidense e normalizacdo das relagdes com o Ocidente. Enquanto
que no realismo de Leichtova vislumbra-se uma percep¢do mais competitiva/assertiva da
politica externa russa, ao citar esferas de influéncia, a I6gica do jogo de soma zero e balanca de
poder.

As Revolugdes Coloridas representam outra tensdo com o Ocidente que acarreta na
diminuicdo da esfera de influéncia russa (RUKAVISHNIKOV, 2006, p. 61). A Revolugéo Rosa
na Geodrgia (2003), Revolucdo Laranja na Ucrania (2004) e Revolucdo das Tulipas no
Quirguistdo (2005) como ficaram conhecidas, foram uma série de manifestacdes politicas de
oposicao, supostamente financiadas pelo Estados Unidos, que desencadearam a deposicao de
governos anti-EUA e a sua substituicdo por governos pré-Ocidente (TSYGANKOV, 20009,
p.07).

Moscou critica as interpretacbes como arbitrarias e politicamente motivadas, por certos
paises, de leis e principios internacionais consagrados na Carta da ONU, como: néo
interferéncia nos assuntos internos, respeito a soberania e integridade territorial dos Estados,
direito a autodeterminacdo dos povos, resolucdo pacifica de disputas internacionais, € ndo uso
da forca e da ameaca da forca (RUSSIA, 2008, 2013, 2016). No documento, a Russia ainda
condena as intervencgdes militares e outras formas de interferéncia que ferem o principio de
igualdade soberana dos Estados sob o pretexto de “responsabilidade de proteger” (RUSSIA,
2013, 2016).

A politica externa russa direcionada a Europa € influenciado por trés fatores principais:
1) relagbes com a OTAN — o desenvolvimento do sistema de defesa antimissil na Europa (ao

redor do territorio russo) é interpretado como hostil e preocupante pelo Kremlin; 2) exportacfes
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energéticas — a Russia quer se mostrar como um fornecedor confidvel, no entanto os problemas
que teve com a Ucrania nesse setor deixaram a Europa alerta quanto a possibilidade da Russia
utilizar seus recursos energéticos como barganha nas relagdes internacionais; e 3)
estabelecimento da “europeidade” russa — a RuUssia deseja(va) entrar no clube das nacOes
europeias, porém, segundo o autor, (supostas) viola¢6es de direitos humanos e a oposi¢do russa
ao ingresso de alguns estados soviéticos na Unido Europeia dificultam a conclusdo desse
processo (NALBANDOV, 2016, p. 15-16).

Nalbandov (2016, p. 13) argumenta que a literatura costuma dividir a politica externa
russa em duas dimensdes regionais: 1) a primaria — regides que a RUssia tem interesse
geopolitico (Europa, Asia e 0 espaco pos soviético) ou que se sente ameacada (EUA); 2) e a
dimensdo periférica — regifes que Moscou tem menos interesse, que ndo percebe como vital
para reviver sua identidade nacional, ou que ndo se sente ameacada (América Latina, Africa e
Oriente Médio), embora a Russia tenha dedicado uma certa atengéo a essas areas ultimamente.

Desde que assumiu a presidéncia, Putin enfatiza a necessidade de restabelecer a Russia
como grande poténcia (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 82; MCNABB, 2016, p. 58;
RUKAVISHNIKOV, 2014, p. 35), bem como confere bastante atencdo aos objetivos de buscar
recuperar a influéncia russa sobre as ex republicas soviéticas (LANKINA, NIEMCZYK, 2015,
p. 98-99; MCNABB, 2016, p. 57; RUKAVISHNIKOV, 2014, p. 47); e modernizar
economicamente o pais (RUKAVISHNIKOV, 2014, p. 39).

Para atingir esses e outros objetivos o governo russo faz uso do Soft power, que na
politica externa compreende o0 uso de taticas que permitam a um Estado atingir o objetivo
politico desejado sem o uso de ameacas ou da propria forca bruta (MCNABB, 2016, p. 65). A
estratégia russa de soft power tem sido fundamentada em campanhas estatais para desenvolver
e promover a atratividade da RuUssia para a populacdo interna e externa; enfraquecer as
influéncias ocidentais através do incentivo a ideologias, networks e instituicdes alternativas;
além de desacreditar o limite moral (moral edge) da democracia liberal ocidental (LANKINA,
NIEMCZYK, 2015, p. 111).

O método de soft power da Russia abrange atividades como: 1) promocdo de uma
imagem de grande poténcia — baseia-se na projecdo da percep¢do doméstica e internacional de
uma economia forte, de forcas armadas eficientes, e nogédo de que o Estado € liderado por um
governante competente; 2) estabelecimento da “Rede de Propaganda Integrada

Verticalmente™’ — inclui a criacdo de agéncias estatais, ONGs, think tanks e organizac@es de

17 As fundagdes e agéncias estatais mais importantes criadas nesse contexto, segundo Lankina e Niemczyk (015,
p. 106), sdo: Valdai International Discussion Club (2004); Department of Interregional and Cultural Relations
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pesquisa para promover uma imagem positiva da Russia no exterior com o fim de conter o soft
power ocidental nas ex republicas soviéticas, estimular a ligagdo entre os russos étnicos, e
fomentar a nostalgia do passado soviético entre a populacdo russa nos paises vizinhos; 3)
potencializacdo das “Relagdes Econdmica, Politica e de Negocios” — compreende o
desenvolvimento de vinculos com empreséarios e industrias estrangeiras e auxilio aos partido
politicos e lideres estatais aliados da Russia (LANKINA, NIEMCZYK, 2015, p. 104-107).

Além de: 4) fortalecimento da Histdria e Cultura Comum — corresponde ao fomento e
capitalizacdo da percepcao de legado histdrico e cultural entre a RUssia e seus paises vizinhos,
principalmente a dificuldade socioecondmica vivida por essa populacdo depois da queda da
URSS; 5) introdugdo de uma “estratégia de midia agressiva” — aumento do controle estatal
sobre os meios de comunicacdo populares, elevacdo do acesso aos canais de TV russos aos
expectadores que falam russo no exterior; disponibilizacdo do canal Russia Today (RT) —
transmitido abertamente no YouTube —em inglés, espanhol e arabe; criacdo do canal estatal de
radio Voice of Russia; e patrocinio de websites pro-Kremlin; 6) exploragdo das vulnerabilidades
do ocidente — inclui capitalizacdo do declinio moral do ocidente, como a fragilidade da ordem
democratica liberal Ocidental no campo doméstico e a legitimidade das politicas estatais
ocidentais no exterior (LANKINA, NIEMCZYK, 2015, p. 107-110).

McNabb (2016, p. 66) apresenta também outras taticas de soft power empregadas pela
Russia, a saber: empréstimos a juros baixos para governos dos Estados separatistas; eventos
culturais; investimento direto externo; bolsas para estudantes estudarem nas universidades
russas; apoio as minorias russas, financiamento de partido politico pré Russia; programas
culturais promovendo uma ideia de histéria comum e de orgulho das conquistas cientificas,
militares e econdémicas da Unido Soviética; e a instalacdo de um programa de isencdo de visto
para trabalhadores que desejassem trabalhar na Russia.

Outra ferramenta de soft power é a politica de cidadania na qual a Russia reconhece
como seu cidaddo todo russo étnico que vive nos paises vizinhos, inclusive fornece passaporte
russo a esses “‘compatriotas” (MCNABB, 2016, p. 68). A protecao dos “compatriotas” russos
gue vivem no exterior € um dos elementos chaves da politica externa russa que chegou a criar

a agéncia Rossotrudnichestvo!® para cuidar dessas questdes (MCNABB, 2016, p. 63).

with Foreign Countries and the CIS; Russian World Foundation (2007); Federal Agency for CIS Affairs,
Compatriots Living Abroad, and International Humanitarian Cooperation (Rossotrudnichestvo) (2008);
Presidential Commission to Counter Attempts to Falsify History to the Detriment of Russia’s Interests (2009—
2012); Institute for Democracy and Cooperation (2007); e Gorchakov Fund (2010).

18 O Rossotrudnichestvo é uma agéncia do governo russo — composta pelas organizagdes Federal Agency for the
Commonwealth of Independent States, Compatriots Living Abroad e International Humanitarian Cooperation —
gue tem como objetivo a promog¢do da lingua e cultura russa através da implementacdo de programas
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Nalbandov (2016, p. 02) defende que Putin fez uma “convocagao ao Mundo Russo”, (referindo-
se a declaracdo de Putin em 2006%) quando convidou todos aqueles que apreciassem a cultura
russa a se unirem, independente de etnia e nacionalidade. O conceito civilizacional do “Mundo
Russo” — equivale a cultura russa e ndo se limita a uma espaco geografico — também esta
presente na construcdo de uma ideologia nacional e busca difundir um sistema de valor cultural
e socio-histérico fundado em uma heranca civilizacional compartilhada entre os antigos
integrantes da URSS (LANKINA, NIEMCZYK, 2015, p. 103). Segundo McNabb (2016, p.
68), Moscou fez uso da politica declarada de “proteger os direitos € bem estar desses russos
étnicos” como desculpa para entrar em guerra com a Georgia (2008) e apoiar os separatistas da
Ossétia do Sul e da Abcécia do Norte; bem como para anexar a Criméia em marco de 2014 e
apoiar os separatistas russos na Ucrania.

Porém, McNabb (2016, p. 64-65) afirma que ja no inicio do segundo mandato de Putin
(2004-2008) era notavel a mudanca de énfase do soft power para o hard power na politica
externa. Dentre as principais taticas de hard power adotadas pelo Kremlin estdo: invasoes;
fornecimento de armas e suprimentos a separatistas; boicotes de produtos importados; guerra
cibernética; esforcos econdmicos para controlar a infraestrutura de transporte; e por fim,
restricdo do acesso e cobranca de precos altos no setor de exportagéo de energia (MC NABB,
2016, p. 64-65). De acordo com Lankina e Niemczyk (2015, p. 98), a grande habilidade de
Putin reside no “smart game” que Joseph Nye descreve como uma combinagdo de hard e soft
power.

A crise financeira global de 2008 provocou grande impacto na Rissia, embora seu inicio
tenha sido nos EUA. Conforme Pellegrini (2011), a taxa de juros baixa, nos anos 2000,
estimulou o consumo interno americano, a expansdo do crédito e a demanda por iméveis. Até
entdo a economia estava aquecida. Entretanto, segundo Pozzi (2017), os bancos comecaram a
conceder crédito imobiliario a pessoas com elevado risco de inadimpléncia, individuos que
apresentavam renda incompativel com as prestacdes, historico de inadimpléncia, ou mesmo a
devedores sem patrimonio, emprego ou renda. Eram as chamadas hipotecas subprimes,
conhecidas assim por ser um crédito de risco. De acordo com o The Economist (2013), essas

hipotecas de risco eram agrupadas, pelos bancos americanos, em titulos denominados

educacionais e culturais que possibilitam aos “compatriotas” manter seus lacos com a Russia (MC NABB, 2016,
p. 67). O Rossotrudnichestvo engloba centros culturais como House of Moscow e programas como o Days of
Russian Culture in Latvia e Days of Latvian Culture in Russia na Let6nia. Filmes e programas de TV soviéticos e
russos na lingua russa sao exibidos sempre que a quantidade de pessoas torna possivel (MCNABB, 2016, p. 68).
1%«“And the Russian world can and should unite all those who cherish Russian words and Russian culture, no
matter where they live, in Russia or abroad, and no matter what ethnic group may belong.” (PUTIN apud
NALBANDOV, 2016, p. 02).
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Obrigacdes de Dividas Colateralizadas (Collateralised Debt Obligations - CDOs), 0s
investidores, por sua vez, compravam esses titulos por oferecerem altos retornos em uma época
de juros baixos. Os titulos CDOs eram, entdo, supervalorizados e vendidos para investidores
em todo o mundo.

O problema comecou quando muitos individuos ndo tiveram condi¢Bes de arcar com
essas hipotecas e incorreram em inadimpléncia. O Lehman Brothers, quarto maior banco de
investimentos dos EUA na época, que investiu bastante nas hipotecas subprimes comecgou a
sofrer perdas milionérias, logo a desconfianca em relacdo ao banco cresceu e suas a¢fes cairam
(BBC, 2008). Em 2008, com a faléncia do Lehman Brothers, até entdo considerado “grande
demais para quebrar”, ocorreu um efeito domind que provocou desconfianca no sistema
financeiro, consequentemente iniciou-se um periodo de escassez de crédito, aumento de custo
de empréstimos, pessoas em massa tentaram sacar dinheiro de suas contas, e 0s bancos
acabaram sem capital para se recuperar (POZZI, 2017). O Federal Reserve (FED, o Banco
Central dos EUA) — e o Banco Central Europeu (BCE) chegaram a injetar centenas de bilhdes
de ddlares, porém a crise ja havia se instalado (POZZI, 2017). No trecho a seguir, Pellegri
(2011) resume a crise de 2008:

O cenario de juros baixos, que propiciava 0 aumento da demanda por iméveis, do fécil
acesso ao financiamento, era acrescido de um movimento de institui¢cbes financeiras
no sentido de empacotar milhares de hipotecas. Em outras palavras, os bancos
agrupavam milhares de hipotecas subprime e prime e, com isso, camuflavam o risco
real dos créditos cedidos para familias de risco. Com essa manobra de securitizagéo,
0s bancos norte-americanos repassavam os titulos para os mercados financeiros
globais, espalhando o risco de inadimpléncia pelo mundo e gerando o cenério da crise
(PELLEGRINI, 2011).

Segundo Kaczmarski (2015, p. 12-13), a crise financeira global de 2008 provocou: 1) o
fim do “renascimento econdmico russo dos anos 2000” — uma vez que a economia russa nao
conseguiu recuperar o ritmo de crescimento anterior a crise e incorreu em estagnacéo; 2) a
recessao das economias europeias e americana que recorreram a politicas de austeridade; e 3)
intensificacdo da ascensao chinesa (iniciada desde a década de 1990) — que mesmo tendo
sofrido elevacdo no desemprego e reducdo no seu crescimento econdémico, ainda teve um
impacto bem menor do que as poténcias ocidentais.

O gréfico (4) abaixo ilustra a queda na economia que os paises sofreram devido a crise
de 2008. Percebe-se que o declinio da taxa de crescimento do PIB chinés é bem menor do que

0s demais paises mostrados.
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Gréfico 4 - Evolucdo do PIB em % de Crescimento (2000-2016)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do World Bank.

O maior efeito da crise global de 2008 para Russia, segundo Sussex (2014, p. 215), foi
a escassez de liquidez e o encarecimento para obtencdo de crédito que suas companhias
energéticas — como a Gazprom — enfrentaram. A crise de 2008 também marcou o inicio do
redirecionamento russo para Asia. Desde a crise financeira de 2008, a Russia voltou-se para a
Asia na busca por uma integracao regional com as ex republicas soviéticas em detrimento de
sua antiga prioridade de integracdo com a Unido Europeia (TRENIN, 2015, p. 33). Essa
reorientacdo é devido a necessidade de reequilibrar a economia russa — visto que o Ocidente
também estava tentando recuperar sua economia — e a mudanga de polo politico-econémico
para Asia-Pacifico (TRENIN, 2015, p. 33-34). Foi nesse contexto que, em 2009, a China
fechou alguns empréstimos com a Russia para constru¢do de infraestrutura energética (“‘energy
for loans ) (SUSSEX, 2014, p. 215).

O gréfico 5 reflete a ascensdo da China que a partir de 2008 apresenta um PIB inferior
apenas ao do EUA.
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Gréfico 5 - Evolucdo do PIB em trilhdes de US$ (2000-2016)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do World Bankb.

Em 2008, a agéncia de noticias Sputnik (2008) fez uma compilacdo dos éxitos e
fracassos do governo Putin durante seus dois primeiros mandatos. Entre os principais
progressos da administragdo Putin, segundo a Sputnik, estdo: 1) a recuperacédo russa do status
de poténcia mundial; 2) reconstrugdo da autoconfianca da populacéo russa; 3) resisténcia ao
movimento das revolucdes coloridas nos Estados vizinhos — que poderia ter dissolvido a CEl
(CIS, em inglés) e causado crise politica e econdbmica na Russia; 4) preservacao das estruturas
de integragéo (CIS, CSTO) e criacdo de novas, como a Organizacao de Cooperacdo de Xangai
(OCX); e por fim, 5) recuperacédo das posicdes perdidas nas tradicionais zonas de influéncia —
como Vietnd, Oriente Médio, india e China — e criacdo de novas parcerias, como o
estabelecimento de lacos com paises da América Latina.

Os fracassos dos dois primeiros mandatos de Putin apontados pelo Sputnik (2008) sé&o:
1) incapacidade de tornar a Russia o principal parceiro de vizinhos como China e India; 2)
inabilidade de promover a Russia como um lider global em estilo de vida, cultura e arte; 3)
inaptiddo em criar uma politica efetiva de relagdo com a didspora russa no exterior; 4) perda de
influéncia na Ucréania e Georgia; e 5) fracasso no mercado de cooperacdo técnica militar.

Apo0s quatro anos como Primeiro Ministro do Governo Medvedev (2008-2012), Putin
volta a presidéncia russa em maio de 2012 e inicia um processo de “soberaniza¢do” da Russia
que, para Nalbandov (2016, p.08), corresponde a reafirmacdo do poderio do pais no sistema
internacional e um retorno as tentativas de moldar o ambiente internacional conforme a sua

propria perspectiva. Trenin (2015, p. 31-32), por sua vez, possui uma outra leitura quando
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afirma que ao voltar a presidéncia em 2012, Putin realizou mudancas na politica externa russa
apenas em uma dire¢do mais autonoma, perseguindo principios como: “soberania completa” da
Russia, “independéncia total” das politicas domésticas de influéncias externas, além de
igualdade e reciprocidade nas relacGes internacionais. Esses principios sdo estabelecidos em
uma época em que Putin defendia que as manifestagdes ocorridas contra ele em 2011/2012 da
oposicdo liberal doméstica foram instigadas pelos EUA (TRENIN, 2015, p. 31-32).

Moscou estabeleceu, em 2012, trés pivés: 1) para propria Russia — a fim de garantir uma
completa soberania e independéncia; 2) para Eurasia — através dos projetos de Unido Aduaneira
e Unido Econdmica Eurasiética; e 3) para Asia — através de projetos de desenvolvimento para
Sibéria e Extremo Oriente (Far East) e aproximacdo com economias fortes na regido,
especialmente China (TRENIN, 2015, p. 33). Além de abandonar as tentativas anteriores de
integracdo com o Ocidente, o programa de politica externa de Putin, em 2012, abordava
elementos mais nacionalistas, como: 1) foco na “preservagao de uma identidade distinta russa”;
2) forte senso de patriotismo; e 3) elevagdo da soberania e independéncia russa a valores
nacionais supremos (TRENIN, 2015, p. 35-36).

Diferentemente do registro de 2000, no documento de politica externa russa de 2013, ha
uma premissa implicita da percepcdo do ocidente como fonte de instabilidade e perigo no
sistema internacional, seja por causar crises financeiras e econémicas, interferir em crises
regionais sem aprovacdo da ONU ou por se intrometer nos assuntos internos de Estados
soberanos em nome da promocao da democracia (LANKINA, NIEMCZYK, 2015, p. 110).

Embora ressalte os beneficios potenciais de uma cooperacdo econémica, tecnologica,
financeira e cientifica com o EUA, e destaque a responsabilidade especial que ambos carregam
sobre a estabilidade e seguranca internacional (RUSSIA, 2000, 2008, 2013, 2016); percebe-se
uma mudanca de tom no documento de politica externa de 2013, no qual a RUssia aponta receios
em relacdo ao sistema de misseis de defesa do EUA, e apresenta uma critica velada as acoes
internacionais estadunidenses ao afirmar que espera que o EUA obedeca as leis internacionais,
incluindo o principio de néo interferéncia nos assuntos domésticos de outros Estados (RUSSIA,
2013).

Na avaliacdo de Rukavishnikov (2014, p. 48), o antiamericanismo é um fenémeno
estrutural na Russia, uma vez que Moscou culpa o EUA pelo que eles denominam “triunfalismo
americano” no pos Guerra Fria. Essa retorica € revivida, e as diferencas ideoldgicas, politicas,
culturais e econdmicas sdo solidificadas, o que pode vir a ser uma preocupacao a estabilidade
mundial (RUKAVISHNIKOV, 2014, p. 48). A opinido publica russa, que possui uma ampla

desconfianga em relacdo aos americanos, apoia qualquer acdo do Kremlin que possa diminuir
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a influéncia estadunidense no nivel regional ou global, de acordo com Rukavishnikov (2014, p.
46).

Em 2014, houve o acirramento das relacGes russas com o Ocidente em razdo da Crise
da Ucrania e da posterior anexacdo da Crimeia pela Russia. Segundo o jornal eletrénico El
Mundo (2014), a crise da Ucrénia (2014) foi deflagrada devido a decisdo do presidente
ucraniano Viktor Yanukovych de ndo concluir o Acordo de Associagdo com a Uniédo Europeia,
em virtude disso comegaram uma série de protestos na Praca Maidan que, supostamente, foram
respondidos com forte repressdo policial por parte do governo. Apds alguns meses de
instabilidade no pais, Yanukovych foi destituido da presidéncia. Ahmed (2014) acrescenta trés
motivos que levaram a crise: 1) 0 aumento da conta de energia, do preco dos alimentos e outros
bens de consumo; 2) problemas internos da Ucrania com o gas; e 3) a interferéncia ativa dos
EUA para favorecer lideres da oposicdo. Em entrevista publicada por Mello (2014), o
historiador Moniz Bandeira aponta que o “golpe que derrubou 0 presidente Viktor
Yanukovych” foi realizado por partidos neonazistas — financiados com dinheiro americano e
europeu — gque se aproveitaram das péssimas condi¢cdes domésticas para incentivar os protestos.

Qual seria, entdo, o interesse americano e europeu na Ucrania? Segundo Ahmed (2014),
a Ucrania possui uma localizacdo estratégica fundamental, pois esta situada entre os principais
produtores energéticos — RUssia e a regido do mar Caspio — e 0s consumidores eurasiaticos, 0
pais € um dos mais relevantes corredores energéticos da Eurasia, Bandeira argumenta que
aproximadamente 60% do abastecimento de gas da Unido Europeia passa pela Ucrania
(MELLO, 2014). Além disso, Bandeira acrescenta que a “Crimeia ¢ uma das maiores regides
no Mar Negro para a exploragdo de gas e petrdleo”, e que grandes petroliferas - como Royal
Dutch Shell Plc (RDSA), Exxon Mobil Corp. (XOM) Shell e Chevron Corp, Eni Span. (ENI)
— haviam acordado com a Ucrania a exploracdo de petrdleo e gas nessa regido; contudo ao
reincorporar a Criméia ao territorio russo, Putin bloqueou o acesso fisico da Ucrania as reservas
de energia do Mar Negro, visto que a Ucrénia perde jurisdi¢do sobre seu litoral (MELLO, 2014).

De acordo com Trenin (2015, p. 39-40), as politicas russas para Ucrania tinham o
objetivo de trazer a Ucrania para a integracdo Eurasidtica em competicdo com a Unido
Europeia. Apds os protestos em Kiev, e a queda do entdo presidente ucraniano Viktor
Yanukovytch que fugiu para a Russia, Moscou defendeu que o novo governo instalado na
Ucranio era ilegitimo, e anexou a Criméia ap0s o referendo realizado na Ucrania, ao fazer isso
Putin jurou defender os direitos dos russos étnicos e de todos que se identificam com a Russia,
independentemente de onde eles vivam (TRENIN, 2015, p. 40).
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Do ponto de vista russo, Bandeira ressalta a ligacdo histdrica entre a Russia e a
peninsula, e sustenta que ndo houve “anexa¢do” da Criméia, por parte da Russia, mas uma
“reincorporagao” aprovada por 96% da populagdo através de um referendo convocado pelo
Parlamento (MELLO, 2014). Bandeira comenta que a Criméia fazia parte da Russia desde 1774,
e apenas em 1954 deixou de fazer parte do territorio russo, devido a decisao unilateral do lider
soviético Nikita Khrushiov que a entregou para Ucréania (MELLO, 2014). Além da relagdo
historica, a base naval russa de Sevastopol encontra-se na Crimeia, posicdo esta que a Russia
ndo pretende abrir méo.

Em junho de 2014, a popularidade de Putin disparou para 83%. O fato de ter se mantido
firme frente as pressdes Ocidentais acabaram por ajudar Putin a ganhar mais respeito entre 0s
russos. Além disso as san¢Bes impostas a Russia ajudaram a unir sua populacdo em oposicéo a
pressdo externa (TRENIN, 2015, p. 40).

Em razéo da interferéncia russa na crise da Ucrania em 2014, Estados Unidos e Unido
Europeia ja aplicaram vérias rodadas de sancBes & Russia desde mar¢co do mesmo ano
(SPUTNIK, 2015). As sancdes compreendem proibi¢es de viagem, restricdes a transacoes
comerciais e financeiras, e congelamento de bens e ativos que estejam sob jurisdicdo dos EUA
e da Unido Europeia; os alvos sdo empresarios, funcionarios do governo, agéncias e entidades
russas (BBC, 2014; OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN UNION, 2014), inclusive
0s setores bancarios, de energia e de defesa (SPUTNIK, 2015). A principio a lista de individuos
e entidades alvos das sancGes era composta por supostos responsaveis por desestabilizar a
Ucrania, porém as ultimas rodadas de sanc@es aplicadas pelo EUA incluiram pessoas intimas
de Putin, sob a justificativa de aumentar a pressdo sobre o presidente russo e sinalizar que
aqueles que sdo favorecidos por sua posi¢do de poder ndo serdo excluidos das consequéncias
de seus atos (ESTADAO, 2018).

Em contrapartida, em agosto de 2014, Putin imp6s restricdo sobre as importacdes de
produtos agricolas, alimenticios e matérias primas oriundos dos EUA e da Unido Europeia, que
a principio deveria durar pelo menos um ano (MELLO, 2014). Contudo, devido ao andncio da
Unido Europeia de que prolongaria as san¢@es econdmicas contra Moscou até 31 de dezembro
de 2019, Moscou decidiu estender as contramedidas até a mesma data (SPUTNIK, 2018).

De acordo com Mitrova (2018), as sancGes sdo implementadas para prejudicar o
desenvolvimento futuro, para ter um “efeito asfixiante” na economia a longo prazo e nao
imediato; logo o efeito acumulativo das sangdes provoca um cenario em que quanto mais o
tempo passa, maior é a probabilidade de atraso tecnoldgico, desequilibrio financeiro, e

estagnacdo econdmica. A autora exemplifica seu pensamento no setor energético. Para Mitrova
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(2018) mesmo que no curto prazo (até 2020) o efeito das san¢Ges na producao energética seja
praticamente nulo, a longo prazo (meados de 2030) a Russia tera dificuldade para manter o
volume de producdo energética, devido sobretudo a dependéncia de tecnologia e capital
externo. Entretanto, um grupo de estudiosos ressaltam os impactos positivos das san¢es, como
o0 estimulo a substituicdo de importacBes e o desenvolvimento tecnoldgico na Russia, afirma
Mitrova (2018).

A crise da Ucrania (2014) e as subsequentes sanc¢des ocidentais, foram decisivas para o
redirecionamento russo para a Asia — mais especificamente a China, visto que essas sancdes
impostas a Moscou, a partir de julho de 2014, evidenciaram para o Kremlin a dependéncia do
mercado energético europeu, do mercado de capitais Ocidental, e de tecnologias ocidentais
fundamentais (como perfuracdo no mar e telecomunicag6es) (GABUEV, 2015, p. 03). Em razédo
disso, a Russia precisou buscar novas fontes de capital, tecnologia e demanda energética, o que
a fez recorrer a China. Cooperar com Pequim também serviu para demonstrar que a China é um
parceiro forte da Rdssia tanto no campo energético quanto nos assuntos externos (XU,
REISINGER, 2018, p. 03).

No documento oficial de politica externa russa de 2016, a Russia adota um tom mais
hostil ao argumentar que interpreta os misseis de defesa estadunidenses como uma ameaca a
sua seguranca nacional e que se reserva ao direito de adotar medidas retaliatorias, ademais
reforca a critica as acbes americanas no ambiente internacional ao declarar que espera que o
EUA aja conforme as leis internacionais (RUSSIA, 2016).

McNabb (2016, p. 58-59) descreve o terceiro mandato de Putin (2012-2018) como o
“renascimento do imperialismo russo” (consequéncia da anexacao da Criméia e do apoio aos
separatistas ucranianos), uma mudanca para um politica externa agressiva fundamentada muitas
vezes na crenga da “superioridade da cultura russa”. McNabb (2016, p. 58) também caracteriza
0 governo de Putin como uma administracdo autocratica, com iniciativas agressivas de
reivindicar uma posi¢cdo de superpoténcia perdida pela Russia e tentativas de consolidar os
territorios perdidos da URSS em Estados favoraveis ao posicionamento russo como lider global.
Contudo, na opinido de Sussex (2014, p. 219-220), é improvavel que a RUssia recupere o status
de superpoténcia — pois ela seria ofuscada entre os centros de poder do Atlantico e do Indico;
bem como é dubitavel que a Russia exerca uma grande influéncia na regido asiatica, uma vez
que segundo o autor Moscou ndo tem capacidade de projetar poder, e isso é consequéncia — em
grande medida — dos danos causados a economia russa durante a transicdo dos anos 1990.

Em contraponto a visdo de Sussex (2014), Putin acredita que é possivel recuperar o

status de superpoténcia do pais e reestabelecer a influéncia que a Russia exercia nos seus
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vizinhos por meio da recuperacdo do controle sobre os recursos naturais e da utilizacdo das
companhias energéticas para consecu¢do dos interesses nacionais (GOLDMAN, 2008, p. 97).
Nesse caso, 0S recursos energéticos funcionam como instrumentos que convertem poder
energético em outros tipos de poder e assim elevam o poder relativo do Estado no sistema
internacional (CESNAKAS, 2016, p. 13). O proprio Sussex (2014, p. 214) afirma que o uso da
energia como instrumento estratégico € compativel com todos 0s objetivos de politica externa
russa que foram identificados nos documentos oficiais desde 1992. Disto isto, o proximo
capitulo aborda a politica energética implementada por Putin e suas consequéncias para a

RuUssia no cenario doméstico e internacional.
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2. POLITICA ENERGETICA RUSSA

Dentre as estratégias utilizadas por Putin para recuperar a Russia da crise econémica em
que a nacdo mergulhou na década de 1990 e reinseri-la no cendrio internacional esta a adocéo
de uma politica energética capaz de restaurar a economia e auxiliar o Estado a alcancar seus
interesses. A opcao pelo emprego do setor energético como ferramenta de politica externa do
pais se deve ndo s a predominancia e relevancia do setor energético na economia russa, mas
também a importancia da energia para todos 0s paises, como sera exposto através do conceito
de seguranca energética (BAUMANN, 2008, p. 04).

Isto posto, esse capitulo aborda as medidas adotadas por Putin para recuperar o controle
do setor energético, desenvolvé-lo e, por fim, utiliza-lo como instrumento de politica externa.
Para isso, este capitulo divide-se em trés partes: a primeira, aborda a importancia da energia
para economia russa e para economia mundial; a segunda, apresenta a politica energética russa,
as varias acdes implementadas para reaver e fortalecer o setor energético; por fim, a terceira
parte, aborda a utilizagdo dos recursos energéticos como ferramenta de politica externa pela

Russia.
2.1 Por Que Energia?

Em todos os setores de um pais - nas casas, nas empresas, nas fabricas, nos
departamentos governamentais, entre outros — ha um alto grau de dependéncia dos servicos
energéticos, sobretudo eletricidade e combustiveis. Por esse motivo uma suspensao no fluxo de
energia pode prejudicar o bem estar dos cidaddos, a producdo econémica nacional e até a
estabilidade politica (BAUMANN, 2008, p. 04). Desse modo, um fornecimento satisfatério de
energia é imprescindivel para manutencdo e desenvolvimento de qualquer Estado. Proninska
(2007, p. 219) afirma que a “vulnerabilidade” do setor energético pode ser descrita como o
“Calcanhar de Aquiles do mundo desenvolvido” e, por isso, alguns Estados optam por
securitizar a questdo energetica.

Securitizagdo “‘significa que um tema ¢ apresentado como uma ameaga existencial,
requerendo medidas emergenciais e justificando acOes fora dos limites normais de
procedimentos politicos” (BUZAN, WAEVER E WILDE, 1998, p. 26). A securitizagdo ndo
depende da existéncia de ameacas reais que colocam algum objeto em perigo, mas da
construcdo de um entendimento compartilhado do que deve ser percebido e respondido como
ameaca (BUZAN, WAEVER E WILDE, 1998, p. 26).
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Dessa forma, seguranga energética corresponde a construcdo da necessidade de um
“fornecimento adequado/estavel a um preco razoavel” (BAUMANN, 2008, p. 04). J& para
Proninska (2007, p. 216), a concepcdo de seguranca energética depende de onde se encontra o
ator na cadeia de fornecimento energético: para 0s exportadores o que importa é assegurar a
demanda para seus recursos energéticos; para os consumidores a preocupagao é com o risco da
interrupcdo do fornecimento e com a vulnerabilidade da dependéncia de importacdo; para 0s
principais Estados consumidores de energia é imprescindivel a diversificagdo de fornecimento,
acesso a recursos energeticos, estabilidade nos precos do petrdleo, estoque de reserva para
emergéncia e inser¢do de fontes alternativas de energia; por fim, para as empresas privadas,
seguranca energeética requer um regulamento de investimento legal sélido em paises produtores.

De acordo com o Ministério de Energia da Russia (2010, p. 28), seguranca energética
corresponde a “protecdo do pais — cidadados, sociedade, Estado e economia — das ameacas ao
fornecimento estavel de combustivel e energia”. A Seguranga energética, por sua vez, é
fornecida e determinada pela: 1) suficiéncia de recursos — disponibilidade fisica de uma
guantidade suficiente de recursos para atender a economia nacional e a populacdo; 2)
disponibilidade econémica — rentabilidade do suprimento energético a precos de mercado
adequados; e 3) admissibilidade ecoldgica e tecnoldgica — possibilidade de extracdo, producao
e consumo de recursos energéticos dentro das limitacdes ecoldgicas e tecnoldgicas existentes,
o0 que define também a seguranca operacional das instalacdes energéticas em varias fases (MoE,
2010, p. 28).

Proninska (2007, p. 233-234) afirma que a politica de seguranca energética dos Estados
podem ser classificadas como nacionalistas — como China, india, RUssia, Venezuela, Ird e EUA
— até fortemente cooperativa — como a maioria dos paises europeus. Algumas das medidas
nacionalistas de politica energética correspondem a recorrer ao uso da forca ou da presenca
militar para assegurar interesses nacionais em regifes com grande quantidade de recursos
energeéticos; e/ou o Estado manter o controle do setor energético, por meio da limitacdo dos
investimentos externos e, até, do blogueio de qualquer acesso de investidores estrangeiros ao
setor energético (PRONINSKA, 2007, p. 234-235).

Desde 1921, a Unido Soviética investiu no desenvolvimento do seu setor energético, o
aumento da producdo e exportacdo de petréleo e gas possibilitou crescimento econdmico e 0
estabelecimento de uma esfera de influéncia soviética nos Estados do leste europeu que
importavam petroleo e gas a precos mais baixos, a exportacdo de tais recursos a preco de
mercado por esses paises comegou a ser praticada apenas apos a crise de 1973 (MOHAPTRA,

2013, p. 05). Mesmo tendo investido no ramo energético desde 1921, os soviéticos surgiram
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como exportadores relevantes de petrdleo apenas na década de 1960 e de gés natural na década
de 1970 (YERGIN, 2011, p. 33). De acordo com Haines e Brandalise (2018, p. 09), essas
atividades econémicas, junto com a exportacdo de outros recursos naturais, foram os unicos
meios pelos quais a Unido Soviética teve contato com outros paises.

Em 1999, Putin argumentava que a economia russa manteria 0s recursos naturais como
pilar econdémico pelo menos até a primeira metade do século XXI, pois, além de possuir uma
grande quantidade de recursos energéticos (o pais detém a 6° maior reserva mundial de petréleo
e a 2° maior reserva de gas natural)®®, a economia russa possui uma infraestrutura de
processamento e extracdo desenvolvida, e um grande potencial técnico-cientifico. Somado a
isso, a riqueza mineral € o ramo mais atrativo de investimentos estrangeiros na Russia (PUTIN,
1999, p. 50).

O Complexo de Combustivel e Energia (em inglés, Fuel and Energy Complex - FEC)
da Russia, segundo Natalia Kuznetsova e Ekaterina Kuznetsova (2015, p. 160-161), é o setor
mais importante da economia, pois supre a demanda energética do pais (0 que garante a
seguranca energética e sua competitividade no mercado global), é fundamental para o
crescimento e a melhoria da qualidade de vida, e sua condi¢cdo ainda determina a estabilidade
interna e a influéncia geopolitica do pais. Esse complexo é composto pelas industrias de:
extracdo de petroleo bruto, refinamento de petréleo, gas natural, carvdo, energia nuclear,
eletricidade, combustivel fossil; e pelos gasodutos, oleodutos, e outras infraestrutura de
transferéncia de energia (KUZNETSOVA, N.; KUZNETSOVA, E., 2015, p. 160).

De acordo com Putin?* (1999, p. 51), os recursos minerais desempenham um papel
importante em todas as esferas do Estado russo, a saber: 1) fornecem suprimento estavel para
0 setor de matéria prima da economia; 2) constituem a principal fonte de divisas (moeda
externa); 3) compdem a base do poder militar, pois possibilitam a modernizacdo do complexo
militar industrial devido a arrecadacdo do setor energético; 4) proporcionam estabilidade social,
pois como quase todas as companhias na Russia fazem parte do complexo de recursos minerais
ou estdo conectadas a ele, esse setor € um importante gerador de empregos. Além disso seu
desenvolvimento proporciona um aumento no nivel de vida da populagdo e diminui tensdes
sociais. Por fim, 5) ajudam no processo de integracdo entre os paises — atividades
complementares entre os Estados facilitam a obteng&o de minerais importantes, o que viabiliza

impactar no mercado mundial de commodities (PUTIN, 1999, p. 51).

20 Analytical Center For The Government Of The Russian Federation (2016, p. 14, 30).
2L Artigo publicado no Mining Institute’s Journal pelo atual presidente Vladimir Putin e traduzido por Harley
Balzer (2006).
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Fortescue (2015, p. 16) avalia que, projetos para aumentar a exportacdo de recursos
energéticos limitam o objetivo da lideranga russa de aumentar a exportacdo de bens
manufaturados (ou seja, produtos de maior valor agregado) e menos matéria prima, bem como
comprometem o interesse, a longo prazo, de contrabalancear a China contra outras poténcias
da Asia Pacifico (XU, REISINGER, 2018, p. 01). Contudo, Hill (2004, p. 47-48) destaca que é
no setor energético onde se encontra a grande vantagem russa, em virtude de: grandes reservas
de gas e petroleo, alto desenvolvimento realizado durante a Unido Soviética, e o consideravel
investimento estatal que a Ruassia tem feito no ramo energético. Hill (2004, p. 48) também
observa que o0 ramo energético necessita de mais investimento financeiro para manter e
aumentar a produtividade e eficiéncia nas décadas seguintes; por isso ela acredita que desviar
investimentos do setor energético para outros ramos da industria com o fim de diversificar a
economia russa é um grande erro.

Para Kuznetsova e Kuznetsova (2015, p. 166-167), o Complexo de Combustivel e
Energia da Rassia (ou FEC, sua sigla em inglés) tem um papel duplo na Russia, pois é
simultaneamente uma riqueza (dado que sustenta a economia com os lucros da exportacgéo,
criacdo de negaocios, infraestrutura e empregos; propicia ao pais grande poder geopolitico; além
de suprir a demanda energética interna russa) e uma maldi¢cdo — pois a Russia construiu sua
economia em torno do FEC e, portanto, depende dele.

O FEC é uma das industrias mais cruciais do mercado energético global, visto que a
Russia é um dos maiores produtores, exportadores e consumidores?? de energia, a combinagio
desses fatores atribui a RuUssia uma grande relevancia no xadrez internacional
(KUZNETSOVA, N.; KUZNETSOVA, E., 2015, p. 161-166).

Conforme a BP Statistical Review of World Energy June (2018, p. 14-38), em 2017, a
Russia ocupava o posto de terceiro produtor mundial de petroleo (com 12,2%, atras dos EUA
com 14,1% e Arébia Saudita com 12,9%) e maior exportador de petréleo (com 12,7%, seguido
pela Arabia Saudita com 12,2%); no quesito gas natural figurou como o segundo maior produtor
com 17,3% (atras do EUA com 20%), e como o0 maior exportador mundial com 29% (seguido
pela Noruega com 14% e Canada com 10%); por fim, Moscou foi o sexto produtor mundial de
carvio, com 5,5% (atras da China com 46,4%, EUA com 9,9%, Australia com 7,9%, india com

7,8%, e Indonésia com 7,2%). De acordo com Cesnakas (2016, p. 26), a Russia sozinha tem

22 Em 2017, a Russia foi o sexto pafs que mais consumiu petréleo no mundo (3,3%); o segundo que mais consumiu
gés natural (11,6% atras apenas dos EUA com 20,1%); o quinto que mais consumiu carvao (2,5%); o quarto que
mais utilizou energia nuclear (7,7%); e o quinto que mais usou hidroeletricidade (4,5%) (BP STATISICAL
REVIEW OF WORLD ENERGY, 2018, p. 15, 29, 39-42).
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condigdes de garantir o suprimento de gas natural para Ucrénia, Bielorrissia, Moldavia, Estados
europeus centrais, Estados Balticos, Balcas, Finlandia, Eslovaquia, Grécia e Turquia.

O conceito de seguranca energetica ajuda a explicar a decisao russa de se fundamentar
no setor energético, visto que essa escolha ndo se deve sé a abundancia de recursos naturais e
a presenca de uma infraestrutura de extracdo, processamento e distribuicdo ja relativamente
desenvolvida, mas a crucial importancia da energia para 0 mundo. Ainda em 1999, verifica-se
através de seu artigo que, Putin percebeu a riqueza estratégica disponivel em seu pais e, ao
assumir a presidéncia buscou concentra-la em suas méos (renacionalizacdo) para utiliza-la

como barganha no ambiente internacional.

2.2 Politica Energética Russa

Até o momento a Rassia elaborou trés projetos energéticos oficiais, a saber: o Energy
Strategy of Russia for the period up to 2020, aprovado em 2003; o Energy Strategy of Russia
for the period up to 2030, aprovado em 2009; e o projeto do Energy Strategy of Russia for the
period up to 2035, elaborado em 2014. Esses documentos — que, de acordo com Natalia
Kuznetsova e Ekaterina Kuznetsova (2015), comecaram a ser produzidos no governo Putin —
abordam principios, diretrizes, mecanismos de implementacdo e resultados esperados do
planejamento estratégico do setor energético conforme os objetivos e prioridades da Russia
(MoE, 2010, p. 02).

Natalia Kuznetsova e Ekaterina Kuznetsova (2015, p. 161) ressaltam que o Ministério
de Energia russo estabelece no Energy Strategy-2020 que o objetivo da politica energética russa
consiste em: 1) maximizar o uso eficiente dos recursos energéticos e o potencial do setor
energético com o fim de sustentar o crescimento econdémico; 2) melhorar a qualidade de vida
da populacdo; e 3) promover o fortalecimento da posicdo econdmica do pais no exterior (esse
proposito é mantido no Energy Strategy-2030)%.

O Ministério de Energia russo (2010, p. 28-35) também determinou quatro diretrizes
estratégicas essenciais para a politica energética estatal a longo prazo (presentes no Energy
Strategy-2030), a saber: 1) seguranca energética; 2) eficiéncia energética na economia —
maximizar o uso racional dos recursos energéticos reforcando que é de interesse dos

consumidores economizar energia, melhorar a eficiéncia energética e investir nesse campo; 3)

2 Trecho original: “The objective of the energy policy of Russia is to maximize the effective use of natural energy
resources and the potential of the energy sector to sustain economic growth, improve the quality of life of the
population and promote strengthening of foreign economic positions of the country” (MoE, 2010, p. 10).
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eficiéncia orcamentéria — abrange o balanco de pagamentos, estabilidade e previsibilidade das
receitas orgamentarias de pagamentos diretos de companhias energeéticas, e dos investimentos
estatais necessarios para desenvolver o setor energético a fim de satisfazer a demanda por
recursos energéticos; por fim, 4) seguranca ambiental no setor energético — minimizar 0s
impactos negativos no meio ambiente da extracdo, producgéo, transporte e consumo de recursos
energeéticos.

O Ministério de Energia russo aponta ainda algumas medidas presentes na politica
energética estatal de longo prazo, a saber: 1) uso do subsolo para satisfazer a demanda
energética do pais e assegurar as exportacOes de energia; 2) desenvolvimento do mercado
energético doméstico; 3) promocdo de equilibrio racional de energia com o propdsito de
diminuir a parcela do gas no consumo doméstico; 4) incentivo a fabricacdo de produtos
energéticos com alto valor agregado; 5) fomento a inovacdo e ao aumento da eficiéncia dos
equipamentos e tecnologias domésticas, e a solugdes cientificas e técnicas para manter a
seguranca energética do pais; por fim, 6) implementacdo de uma politica externa energética
com a finalidade de integrar, completamente, a Russia no mercado energético mundial, bem
como obter o maximo de lucro para a economia nacional (MoE, 2010, p. 24-55).

A Energy Strategy-2030 ressaltou a importancia e necessidade de se alcangar os
seguintes objetivos: 1) desenvolver a infraestrutura da industria energética nacional a fim de
aumentar a eficiéncia; 2) transformar a Rassia em um lider regional de seguranga energética na
Eurasia, por meio de influéncia na politica de preco tornando-o previsivel e estavel e da
integracdo completa do sistema de transito energético com Eurasia; 3) modernizar a inddstria
energética russa que deve ser eficiente, sustentavel, de alto nivel tecnol6gico, além de que néo
deve basear-se apenas em recursos, mas também em capital humano e potencial inovador; 4)
proporcionar seguranca energética para Russia e todos os paises; 5) explorar novas regides
(KUZNETSOVA, N.; KUZNETSOVA, E., 2015, p. 163).

Em suma, os principais objetivos do governo russo, nessa matéria, sdo garantir a
seguranca e eficiéncia energeética, bem como utilizar esse setor para desenvolvimento da
economia nacional e promocéo da Russia no cenario internacional.

Natalia Kuznetsova e Ekaterina Kuznetsova (2015) realizaram um estudo no qual
compararam as trés Estratégias Energéticas®* langadas pelo governo russo. As autoras notaram
que os objetivos estratégicos do governo russo em relacdo ao FEC mudaram entre 2003 e 2014.

No primeiro Energy Strategy, aprovado em 2003, partia-se da ideia que o FEC era a base para

24 Energy Strategy of Russia for the period up to 2020; Energy Strategy of Russia for the period up to 2030; Energy
Strategy of Russia for the period up to 2035.
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o desenvolvimento e uma ferramenta geopolitica; o segundo Energy Strategy, aprovado em
2009, j& tinha o proposito de fazer da Russia um lider mundial; por fim, o terceiro Energy
Strategy, aprovado em 2015, defende a transi¢do da funcdo do FEC de “motor do
desenvolvimento” para “fomentador de infraestrutura”, o que forneceria condigdes para o
progresso da economia russa, abrangendo diversificacdo, elevacdo do nivel tecnoldgico, e
diminuicdo dos limites da infraestrutura (KUZNETSOVA, N.; KUZNETSOVA, E., 2015, p.
162- 167).

2.2.1 Renacionalizacdo do Setor Energético

De acordo com Goldman (2008, p. 97), em dissertacdo submetida em junho de 1997 e
no subsequente artigo de 1999, Putin esbogcou um plano para recuperacdo da Russia e
reestabelecimento da influéncia politico e econémica do pais no sistema internacional. Nesses
trabalhos, Putin defendeu o resgate do controle, pelo governo, sobre os recursos naturais
abundantes e prop6s o uso das companhias energéticas para consecucdo dos interesses
nacionais, sendo assim a Russia deveria comandar essas empresas e integra-las verticalmente
para poder competir com as empresas ocidentais (GOLDMAN, 2008, p. 97). Deduz-se que se
tornar uma superpoténcia energética € o melhor caminho visto por Putin para reconquistar o
antigo status do pais (GOLDMAN, 2008, p. 97).

Por estar ciente da importancia estratégica do setor energético para economia russa, e
por acreditar que o Estado tem o dever de regulamentar e desenvolver industrias bases para a
economia, Putin adotou uma série de medidas, quando assumiu a presidéncia em 2000, com o
fim de reverter as politicas neoliberais adotadas por Yeltsin na década de 1990, e recuperar 0
controle estatal do setor energético, a saber: 1) nacionalizacdo do setor energético sob trés
grandes empresas: Gazprom (produz gas natural), Rosneft (produz petr6leo) e Transneft
(monopoliza o transporte de petréleo por oleodutos); 2) estabelecimento de controle estatal sob
a exploragdo de petroleo e gas natural; 3) fortalecimento e internacionalizacdo das empresas
energeticas (HAINES, BRANDALISE, 2018, p. 09-12); 4) instauracdo de lei que requer que
investimentos externos acima de 10% no ramo de petroleo e gas necessitem de aprovacgdo do
Kremlin; 5) controle e criacdo de novas rotas para escoamento dos recursos energéticos
(MOHAPTRA, 2013, p. 12-13); 6) estabelecimento do monopdlio de exportagdo de gas pela
Gazprom; 7) insercdo de empresas russas Nnos projetos energéticos ja& em execucdo com
financiamento estrangeiro (CESNAKAS, 2016, p. 17-18); 8) investimento na construcdo de

dutos na Asia Central e no Nordeste Asiatico; e 9) emprego da “tap weapon” (“arma da
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torneira”) — com referéncia aos bloqueios de fornecimento energético via pipelines —em paises

relutantes as exigéncias russas, como a Ucrania e Bielorrassia (SUSSEX, 2014, p. 214-219).

[...] acredita-se que uma das principais mudangas politicas e econdmicas ocorridas na

Russia a partir da entrada de Vladimir Putin é o papel central que os recursos
energéticos passaram a ter na consolidacédo do Estado russo no cenario internacional,
a partir dos recursos econdmicos obtidos por meio das exportacfes de energia — que
garantiram a recuperacao interna do pais e atuacdo no nivel regional — e investimentos
atraidos e realizados por empresas do ramo energético [...] A partir de suas empresas
energéticas, o pais cria vinculos de interdependéncia, podendo reorientar suas
exportacdes e investimentos para areas estratégicas e garantir, assim, a reafirmagéo
russa no cendrio internacional (HAINES, BRANDALISE, 2018, p. 10, 14).

Putin associou as companhias energéticas a sua ideia de ‘“national champions”,
empresas cujo maior objetivo é a promocéo dos interesses estatais ao invés de maximizacao do
lucro. Nesse caso, pelo menos 50% das acdes das empresas energéticas deveriam ser do Estado
russo, porém com “pressao e orientacdo adequada” empresas privadas também poderiam servir
como “national champions”. No campo doméstico, elas deveriam manter a energia a preco
baixo como forma de subsidio para a populacdo; e no ambiente internacional deveriam
suspender o fornecimento de energia a paises que se recusassem a apoiar a politica externa russa
e seus interesses (GOLDMAN, 2008, p. 99)

Para avangar no programa “national champions”, Putin renacionalizou as companhias
energéticas vendidas a preco de banana no governo de Yeltsin e recuperou o controle sobre 0s
recursos minerais e energéticos por meio da renacionalizacdo das propriedades, ou através de
ameacas de processo judicial e assédios de autoridades fiscais, para concluir o processo, Putin
demitiu oligarcas poderosos da lideranca das empresas que até entdo Ihes pertenciam (como a
demissdo de Viktor Chernomyrdin da diretoria da Gazprom) e colocou na chefia pessoas mais
propensas a seguir as ordens do governo (GOLDMAN, 2008, p. 99, 123-133).
Independentemente do método, no fim do seu segundo mandato em 2008, Putin ja havia
revertido o processo de privatizacdo (GOLDMAN, 2008, p. 133).

E importante ressaltar que, apds a reeleicdo de Putin em 2012, muitos de seus assistentes
de confianga (ex primeiro ministro, ex primeiro ministro adjunto) passaram a compor a
administracdo das grandes corporacOes energéticas, como Victor Zubkov na direcdo da
Gazprom, e Igor Sechin e Andrey Belousov na diregéo da Rosneft (XU, REISINGER, 2018, p.
08).

Em razdo desse processo, a maioria das empresas energéticas russas sdo, atualmente,

formadas por capital misto. As cinco maiores companhias energeticas da Russia, de acordo com
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a Forbes (2018) sdo: Gazprom, Rosneft, LUKOoil, Surgutneftegas e Novatek®®. Tanto na
Gazprom quanto na Rosneft a maioria das acfes sdo controladas pela Russia. A Rosneft, por
exemplo, tem suas acbes assim divididas: 50,00000001% das acBes sdo da JSC
ROSNEFTEGAZ (estatal russa), 19,75% sdo da BP (British Petroleum), e 18,93% pertencem
a QH Oil Investments LLC (empresa do Qatar) (ROSNEFT, 2019). Na Gazprom, ha dois
grandes acionistas: a Russia que detém 50,23% das ac¢des (através do Federal Agency for State
Property Management possuidor de 38,37% das acOes, e das companhias estatais Rosneftegaz
com 10,97% e Rosgazifikatsiya com 0,89%), e o Banco estadunidense Bank Of New York
Mellon que possui 24,13% das a¢des (GAZPROM, 2018). Ademais, a Yugansneftegaz e a
TNK/BP foram compradas pela Rosneft (RUSSIA BEYOND, 2013) e a Sibneft Oil foi
adquirida pela Gazprom (GOLDMAN, 2008, p. 134).

Assim, em virtude da estratégia de recuperacdo do controle sobre as companhias
energéticas, o Estado russo ndo conseguiu ser majoritario apenas nas agbes da LUKoil?® e
Surgutneftegaz?’ (GOLDMAN, 2008, p. 124). Embora sejam empresas de capital
majoritariamente privado, segundo Goldman (2008, p. 126) e Clover (2013), ambas se
comportam como empresas estatais, como “National Champions”.

As empresas de origem ndo estatal eram lembradas periodicamente que estavam no pais
por permissdo do Estado (GOLDMAN, 2008, p. 127-128). O governo russo enviava
funcionarios para coletar impostos, inspecionar, assediar e importunar. Quase todas as
companhias energéticas privadas que funcionaram na Russia foram sujeitas a esses “assedios”.
Vaérias acusacgdes de poluicdo foram feitas — LUKoil; Royal Dutch Shell, Mitsui e Mitsubishi no
projeto Sakhalin I1; Exxon no projeto Sakhalin I; TNK-BP no projeto de gas préximo a Irkutsk
— com o intuito de abrir caminho para Rosneft e Gazprom nessas empresas (KRAMER, 2007;
GOES, 2013; KUNDNANI, 2006). A partir do momento que a Gazprom se tornou acionista,

as acusacdes de poluicdo, curiosamente, desapareceram (GOLDMAN, 2008, p. 128).

% Qs acionistas da Novatek sdo: Gennady Timchenko (bilionario russo amigo de Putin, segundo Sagdiev e
Ivanova, 2018) com 23.5% das a¢Oes, Total SA (multinacional francesa) com 16.3%, a Gazprom com 9.99%, Levit
00O (empresa privada russa) com 7.32%, e a Optima OOO (empresa privada russa) com 2.30% (MARKET
SCREENER).

% Qs principais acionistas da LUKoil sdo individuos e empresas russas: Vagit Alekperov (24,8%), Lukoil
Investment Cyprus (16%), Leonid Fedun (9,8%), IFD Kapital (8%) (RUSLETTER, 2018; MORDYUSHENKO,
2018).

27 De acordo com o jornal eletrnico Voice of America (2014), a Surgutneftegas possui cerca de 33.800 acionistas,
muitos deles sdo funcionarios da propria empresa. Clover (2013) afirma que a posse da Surgutneftegas é um
“enigma” (puzzle) que existe desde 1994 quando a companhia foi privatizada.
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2.2.2 Desenvolvimento do Setor Energético

Putin (1999, p. 51) afirmava que o fator estratégico no crescimento da economia russa,
no curto prazo, deveria ser reestruturacdo da economia nacional com base nos recursos minerais
disponiveis buscando o aumento de sua eficacia. Porém a principal dificuldade, apontada por
Putin (1999, p. 51), para elevar a eficiéncia dos recursos minerais era reorganizar as estruturas
de producdo com sistema de planejamento e distribuicdo em completo isolamento do mercado
mundial, o que desencadeava baixo nivel de eficiéncia e falta de capacidade competitiva no
comeércio internacional, e como consequéncia, o baixo nivel de producdo e liquidacdo de muitos
empreendimentos nesse setor. Somado ao isolamento do mercado mundial, o0s
empreendimentos extrativos também ndo possuiam investimento adequado para expansao ou
até mesmo para continuar sua producao basica (PUTIN, 1999, p. 51). Putin escreveu esse artigo
em 1999. Apos ser eleito presidente, em 2000, ele adotou uma serie de medidas para atrair
investimentos e reverter esse quadro de isolamento da estrutura produtiva e distributiva.

Ja em julho de 1999, foi estabelecida a lei federal N° N 160-FZ, “Federal Law on
Foreign Investments” (em substituicdo a “Law On Foreign Investment in the RSFSR”
implementada em 1991) que para Akgun, Hopoglu, Kunu (2015, p. 177) é um exemplo de
“desenvolvimento significativo” da tentativa russa de criar um ambiente favoravel para o
recebimento de investimento estrangeiro. A “Federal Law on Foreign Investments” foi
emendada oito vezes (em marco de 2002 emenda N 31-FZ, em julho de 2002 emenda N 117-
FZ, dezembro de 2003 emenda N 169-FZ, julho de 2005 emenda N 117-FZ, julho de 2006
emenda N 75-FZ, junho de 2007 emenda N 118-FZ, abril de 2008 emenda N 58-FZ, julho de
2011 emenda N 248-FZ) ao longo do governo Putin-Medvedev (UNCTAD).

A “Federal Law on Foreign Investments” (N° N 160-FZ) fornece as garantias basicas
dos direitos dos investidores estrangeiros ao investimento, aos ganhos e lucros obtidos sobre
eles, e os termos e condicGes dos empreendimentos de investidores estrangeiros na Russia
(UNCTAD). Essa lei Federal tem como finalidade proporcionar um ambiente estavel para as
atividades dos investidores estrangeiros e o cumprimento do tratamento legal aos investimentos
estrangeiros de acordo com as disposi¢Oes do direito internacional e as praticas internacionais
de cooperacéo de investimento; objetiva também atrair e utilizar de maneira eficiente recursos
materiais e financeiros estrangeiros, maquinario e tecnologia avancados, e experiéncias
gerenciais na economia da Federagdo Russa (UNCTAD).

Para atrair investimento estrangeiro, algumas emendas também foram feitas no Codigo

Tributario (Tax Code). De acordo com essas alteragbes o0s investidores externos seriam
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tributados de duas formas: 1) estariam isentos de todos os pagamentos e impostos (exceto
imposto sobre valor agregado, imposto de renda, impostos relativos a recursos naturais,
impostos sobre a terra e direitos alfandegarios) durante o periodo de contatos; 2) estariam
isentos também dos impostos federais, regionais e locais (AKGUN, HOPOGLU, KUNU; 2015;
p.178).

Outra medida para incentivar o Investimento Estrangeiro Direto (IED) foi a reforma
tributaria. Implementada em janeiro de 2002, ela modificou as declaracfes de imposto sobre
valor agregado resultando em incentivos ao investimento e no subsequente aumento dos
investimentos na Russia (AKGUN, HOPOGLU, KUNU; 2015; p.178).

Em 2005, também é aprovada a Lei Federal N116-FZ “Zonas Econémicas Especiais na
Federa¢dao Russa” (Federal Law N116-FZ On Special Economic Zones in the Russian
Federation), cujo objetivo € atrair investimentos para fora de Moscou e das regides ricas em
recursos, criar polos de crescimento econdémico nesses locais, para isso foram implementados
regimes administrativos e impostos especificos nessas regides (MAKAROV, MOROZKINA,
2015, p. 64). Até agora foram criadas 30 Zonas Econdmicas Especiais, porém apesar dos
incentivos, elas ndo atrairam investidores porque a localizacdo das zonas foram escolhidas com
base em critérios politicos ao invés de econdmicos, em 2010, por exemplo, foram criadas zonas
no Norte do Caucaso (Inguchétia e Daguestdo), regido que sofre de instabilidade politica ha
anos (MAKAROV, MOROZKINA, 2015, p. 65-66).

Outra acdo que objetivava a atracdo de investimento estrangeiro foi a criacdo em 2011
do Russian Direct Investment Fund (RDIF) Este fundo possibilita investimentos conjuntos de
investidores externos, o que proporciona um compartilhamento dos riscos e consequente
diminuicdo dos mesmos para os investidores (AKGUN, HOPOGLU, KUNU; 2015; p.179;
MAKAROV, MOROZKINA, 2015, p. 67). Para Akgun, Hopoglu, Kunu (2015, p. 178), entrar
na OMC, em 2011, foi a medida russa mais importante para atrair IED que a Rdssia tomou,
Makarov e Morozkina (2015, p. 66) discordam completamente ao afirmar que ndo houve
“melhoria significativa” com a entrada da Russia na OMC.

No geral, a introdug&o dessas a¢des parece ter trazido resultados. No grafico 6, percebe-
se que os IED na Rdussia estavam praticamente estagnados nos anos 1990 e aumentaram
consideravelmente a partir de 2002. A queda de IED em 2008 deve-se a crise econdmica e
financeira mundial. J& o declinio da entrada de IED em 2015 foi provocado pelas sanc¢des
econbmicas impostas pelo EUA e alguns paises europeus em virtude do conflito na Ucréania e

anexacao da Crimeia por parte da Russia.
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Gréfico 6 - Entrada de IED na Russia entre 1992-2017, milhdes US$
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da UNCTAD STAT

A riqueza de recursos naturais, o volume do mercado doméstico, a taxa de crescimento
da economia, e indices relativamente baixas de competicdo atraem investimento estrangeiro
para Russia (AKGUN, HOPOGLU, KUNU; 2015; p. 175-176). Por outro lado, a falta de
oposicdo politica (que equilibraria o poder), os altos custos da producdo devido as dificeis
condic@es climaticas, a baixa densidade populacional que encarece a mao de obra, e a percep¢ao
ocidental da Rdssia como um pais atrasado tecnologicamente com altas taxas de crime e
corrupcdo sdo fatores que dificultam a entrada de investimento estrangeiro no pais (AKGUN,
HOPOGLU, KUNU; 2015; p. 175-176).
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Tabela 1 - IED na Russia, entre 2010-2017, por atividade econdmica, milhdes US$

A 2010-2017
ATIVIDADE ECONOMICA Milhdes de délares %

ATIVIDADES FINANCEIRAS E DE SEGURO $ 303.23447 23,7%
COMERCIO NO ATACADO E VAREJO; CONSERTO DE AUTOMOVEIS E MOTOS  $ 286.462,75 22,4%
FABRICACAO $ 256.691,05 20,1%
incluindo:

Metais basicos e produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos $ 78.072,55 6, 11%
Alimentos, bebidas e produtos de tabaco $ 50.264,93  39%
Coque e produtos petroliferos refinados $ 3519350 28%
Substancias quimicas e produtos quimicos; produtos farmacéuticos e preparagoes

farmacéuticas $ 29.27303 2,3%
MINERACAO E EXTRACAO $ 163.770,16  12,8%

incluindo:
Mineragao e extragdo de combustiveis e materiais energéticos (carvao fossil, linhite, petréleo
bruto, gas natural) 141.670,78 11,1%

$

OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICO $ 57.75682 45%
ATIVIDADES IMOBILIARIAS $ 56.54800 44%
CONSTRUGCAO $ 3577539  28%
INFORMACAO E COMUNICACAO $ 3421732 2%
TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO $ 24.811,10 19%

OUTROS $ 58.38152 4,6%
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do The Central Bank of the Russian Federation (2018).

Na tabela 1, observa-se que 11% dos investimentos estrangeiros diretos, entre 2010-
2017, foram aplicados no setor energético. Um nimero bem significativo, considerando que o

ramo energético foi superado apenas por atividades financeiras, comércio e fabricacgéo.

Tabela 2 - Origem e destino dos fluxos de IED da Russia entre 2007-2017, milhdes US$

I ORIGEM IED NA RUSSIA DESTINO IED DA RUSSIA

PAIS RANKING ORIGEM IED MILHOES US$ % RANKING DESTINO IED MILHOES US$ %
Chipre 1° S 76.390,49 16,1% 1° S 174.204,96 32,5%
Holanda 2° S 43.817,62 9,2% 3° S 3181041 5,9%
Ilhas Virgens Britanicas 3° S 38.139,84 8,0% 2° S 90.134,88 16,8%
Bahamas 4° S 31.333,78 6,6% 15° S 6.303,79 1,2%
Luxemburgo 5° S 30.961,60 6,5% 11° S 10.843,26 2,0%
Bermudas 6° S 29.508,15 6,2% 9° S 12.223,16  2,3%
Reino Unido 7° S 28.269,87 5,9% 7° S 15.413,16 2,9%
Irlanda 8° S 27.516,66 5,8% 19° S 4.921,05 0,9%
Alemanha 9° S 24.474,85 5,1% 10° S 12.196,62 2,3%
Cingapura 10° S 19.478,77 4,1% 13° S 9.965,11 1,9%
Franca 11° S 15.528,09 3,3% 20° S 4.758,24  0,9%
Suica 12° S 11.136,76 2,3% 4° S 23.382,39 4,4%
EUA 13° S 9.613,10 2,0% 6° S 17.455,77 3,3%
Suécia 14° S 9.097,45 1,9% 41° S 818,08 0,2%
Austria 15° S 7.719,91 1,6% 5 S 17.479,69 3,3%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do The Central Bank of the Russian Federation (2018ab).
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Para explicar a origem desses investimentos é necessario abordar primeiro o0s
investimentos que a Russia realiza no exterior. Segundo Makarov e Morozkina (2015, p. 53),
os principais destinos dos investimentos estrangeiros feitos pela Rissia sdo Paraisos Fiscais?®
ou paises europeus que garantam absoluto sigilo e que possuam plano fiscal favoravel (como
Holanda, Suica e Austria). Geralmente, a RUssia investe no exterior para assegurar beneficios
fiscais estaveis ou para lavagem de dinheiro, de acordo com Makarov e Morozkina (2015, p.
53), 0 que sugere potencial reinvestimento no préoprio pais. Nos ultimos anos, segundo Makarov
e Morozkina (2015, p. 53), mais da metade da entrada de IED na Rdssia provém de paraisos
fiscais, considerando que a maior parte desses IED e uma percentagem consideravel do capital
que provém de Estados Europeus sdo de paises com baixissimos tributos sobre investimento é
de se concluir que a maioria desse capital &, na verdade, de origem russa, e portanto, “o volume
total de IED para a RUssia ndo deve ser superestimado”.

Contudo, é relevante salientar que dos quinze paises listados na tabela 2 como os
principais investidores externos na Russia, apenas cinco (Chipre, llhas Virgens Britanicas,
Suica, EUA e Austria) deles receberam IED da Russia (outward FDI) em quantias superiores a
seus investimentos na Federa¢do Russa, o que poderia compor os “pseudo-FDI” (falsos IED)
como denominam Makarov e Morozkina (2015, p. 53). Assim, outros dez Estados realizaram
investimentos na Russia em quantias superiores as recebidas pelo mesmo pais, 0 que permite
concluir que, pelo menos, esses IED sdo “verdadeiros/auténticos”, € ndo constituem
reinvestimento de capital russo na prépria Russia.

Os paises europeus sempre foram os principais parceiros de investimento da RuUssia,
porém segundo Makarov e Morozkina (2015, p. 45), o conflito na Ucrania impactou
negativamente a relacdo entre Russia e o Ocidente e impulsionou ainda mais o “turn to the

East” da Russia, agora também em termos de investimento estratégico.

28 “Um paraiso fiscal é um pais ou territério que oferece taxas minimas de imposto para pessoas e empresas
estrangeiras - e compartilha o minimo possivel de informagdes com os paises de origens, onde 0s impostos sao
geralmente muito maiores” (DUARTE, 2017). Esse ambiente de nivel elevado de sigilo acaba atraindo dinheiro
de evasdo fiscal, crimes econdmicos, financiamento de terrorismo, e facilita a lavagem de dinheiro do trafico de
drogas e da corrupcao (ERIKSSON, p. 08). Dentre os quinze paises mostrados na tabela X, Chipre e Luxemburgo
sdo citados como exemplo de paraiso fiscal por Makarov e Morozkina (2015, p. 53); Suica, llhas Virgens
Britanicas, Bahamas e Bermudas aparecem na lista de Tax Havens da Unido Europeia (2018, p. 09-12); e por fim,
Holanda, Cingapura e Irlanda (além dos ja citados Bermudas, Bahamas, Suica, Luxemburgo) sdo mencionadas,
por DePietro da Revista Fortune (2017), entre os doze paraisos fiscais mais lucrativos do mundo. Ademais, todos
que estéo listados na tabela 2 apresentam alta pontuagéo no indice de Sigilo Financeiro de 2018 (ranking do indice:
1° Suiga, 2° EUA, 5° Cingapura, 6° Luxemburgo, 7° Alemanha, 14°, 16° llhas Virgens Britanicas, 19° Bahamas,
23° Reino Unido, 24° Chipre, 25° Franca, 26° Irlanda, 34° Austria, 36° Bermudas, e 54° Suécia) elaborado pela
ONG Tax Justice Network (TJNa, 2018). 112 paises estdo presentes no indice de Sigilo Financeiro que “classifica
as jurisdicBes de acordo com seu sigilo e a escala de suas atividades financeiras externas” (TJNb, 2018). A ONG
afirma utilizar a expressdo “Jurisdigdes secretas” como alternativa ao termo “Paraisos Fiscais”.
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Putin (1999, p. 53-54) aponta a importancia de atrair investimento direto estrangeiro
para o setor energético, porém ressalta que o Kremlin deve reter controle sobre a parte
operacional e sobre a permissdo dos investimentos. Logo ndo importa quem seja dono das

companbhias, o Estado regulara e coordenara suas atividades (PUTIN, 1999, p. 52).

Regardless of whose property the natural resources and in particular the mineral
resources might be, the state has the right to regulate the process of their development
and use, acting in the interests of society as a whole and of individual property
owners, whose interests come into conflict with each other [...] (PUTIN, 1999, p. 52).

Putin (1999, p. 53) afirma que todos os paises desenvolvidos regulam, em larga escala,
a utilizacdo dos recursos minerais, independentemente do tipo de economia ou organizacao
politica adotada anteriormente.

Quanto ao isolamento do setor energético russo do mercado mundial, as Tabelas 3 e 4
(abaixo) revelam a expansao de pipelines durante a Administracdo Putin-Medvedev. A maioria
(17 de 22) dos principais pipelines russos foram concluidos (ainda que tenham sido planejados
e iniciados antes de 2000) ou comegaram a ser construidos durante o governo Putin-Medvedev
(ver Tabelas 3 e 4) - Blue Stream comecou a ser construido em 2001 (GAZPROM), ESPO 1
em 2006 (KONONCZUK, 2008), Baltic Pipeline System 2 em 2009 (HYDROCARBONS
TECHNOLOGY), Sakhalin-Khabarovsk-Vladivostok em 2009 (GAZPROMa), ESPO 2 em
2010 (TRANSNEFT), Nord Stream 1 em 2010 (GAZPROMD), Zapolyarye-Purpe Pipeline em
2012 (HYDROCARBONS TECHNOLOGYa), Kuyumba-Taishet em 2012 (TRANSNEFT),
Power of Siberia em 2014 (GAZPROMCc), TurkStream em 2017 (GAZPROM(d), Nord Stream
2 em 2018 (GAZPROMe). Evidencia-se, entdo, o esforco bem sucedido dessa gestdo para

superar o problema de isolamento do mercado mundial que o setor energético sofria.
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Tabela 3 - Principais Oleodutos (em operacdo) da Russia

CAPACIDADE
OLEODUTO (Milhdes barris CONCLUSAO
por dia)
Rota Setentrional: Russia, Bielorrussia, Polonia até
Alemanha; Rota Meridional: Russia,
Bielorrussia,Ucrania, Eslovaquia, Republica Tcheca e
Hungria.

Druzhba

Baku-
Novorossiysk
Pipeline

Baku (Azerbaijdo) até o Porto de Novorossiysk
(Russia) na costa do Mar Negro.

Baltic Pipeline Yaroslavl (Russia) até o Terminal de Primorsk (Russia)
System 1 no Golfo da Finlandia. Conecta-se ao Druzhba.

Baltic Pipeline Unecha (Russia) até o Terminal de Primorsk (Russia)

2012
System 2 no Golfo da Finlandia. Conecta-se ao Druzhba.

Caspian Pipeline Campo Petrolifero de Tengiz (Cazaquistdo) até o Porto
Consortium (CPC) de Novorossiysk (Russia) na costa do Mar Negro.

2001

Uma Parte
originalmente
Omsk-Pavlodar- Omsk (Russia), Refinaria de Pavlodar (Cazaquistdo) concluida em 1980.
Atasu Pipeline até Alashankou (China) O trecho Atasu-
Alashankou foi
concluido em 2005
TransSakhalin 0,2 Do Norte ao Sul da Ilha de Sakhalin (Russia) 2008
Eastern Siberia- ESPO-1-1.6 ESPO-1 (Taishet-Skovorodino, ambas na Russia) ESPO 1 -2009;
Pacific Ocean ESPO-2-1.0 ESPO-2 (Skovorodino-Kozmino, ambas na Russia) China Spur- 2010;
(ESPO) Pipeline  Chinaspur—0.6 China Spur: Skovorodino (Russia) até Daging (China) ESPO 2- 2012
Purpe-Samotlor o5 Campos Petroliferos de Yamal-Nenets (Russia) e Rio 5011
Pipeline ‘ Ob (Russia), conecta-se ao ESPO
Campos Petroliferos de Zapolyarye (Russia) e Yamal-
0,6 Nenets (Russia), conecta-se ao Purpe-Samotlor
Pipeline e ESPO
Campos petroliferos de Yurubcheno-Tokhomskoye e
Kuyumba (Russia), conecta-se ao ESPO
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da U. S. Energy Information Administration (2017, p. 13-14) e New
Europe (2008).

Zapolyarye-Purpe
Pipeline

Kuyumba-Taishet

Apesar de alguns pipelines listados nas Tabelas 3 e 4 (abaixo) ndo ultrapassarem as
fronteiras da RUssia, eles conectam as regides de exploracdo e producdo de petroleo e gas no
interior do pais a dutos internacionais (como Baltic Pipeline System 1 e 2 que se unem ao
Druzhba; os oleodutos Purpe-Samotlor Pipeline, Zapolyarye-Purpe Pipeline e Kuyumba-
Taishet que interligam-se ao ESPO; e os gasodutos TransSakhalin e Sakhalin-Khabarovsk-
Vladivostok que se conectardo ao Power of Siberia — rota destinada a exportac6es para China),
cumprindo assim a funcdo de romper com o isolamento da infraestrutura russa em relacédo ao
mercado mundial.



GASODUTO

Soyuz and Brotherhood
(Urengoy-Pomary-Uzhgorod)

Yamal-Europe

Blue Stream

TransSakhalin

Sakhalin-Khabarovsk-Vladivostok

Nord Stream

Nord Stream 2

Urengoy-Ukhta, Bovanenkovo-
Ukhta, and Ukhta-Torzhok

TurkStream

Power of Siberia 1

Power of Siberia 2

STATUS

Em Operagao

Em Operagao

Em Operagao

Em Operagao

Em Operagao

Em Operagao

Em Construgao

Em Operagao

Concluido

Em Construgdo

Em Planejamento

CAPACIDADE

(trilhdes m3 por

Mais de 3,5

1,2

0,6

0,3

0,2

1,9

1,9

Mais de 5

Mais de 1,1

Principal rota 2,2

China Spur 1,3

Tabela 4 - Principais Gasodutos da Russia

Russia, Ucrania até Eslovaquia.

Na Eslovdquia, divide-se em
diregdo a Republica Tcheca e a
Austria.

Russia, Bielorrussia, Polonia e
Alemanha
Russia até Turquia via Mar
Negro
Do Norte ao Sul da llha de
Sakhalin (Russia)

Da llha de Sakhalin até
Vladivostok (Russia)
Russia até Alemanha via Mar
Baltico
Russia até Alemanha via Mar
Baltico

Campo de Gas de Urengoy e
Bovanenkovskoye, Ukhta até
Torzhok (Russia)

Russia até Turquia via Mar
Negro

Campos de Gas de
Kovyktinskoye e
Chayandinskoye (Russia) até
Blagoveshchensk (fronteira
com a China).
Construgdo de um acesso da
Russia até China

61

CONCLUSAO/INicIO
DE OPERACOES

1996
2002/2003
2008
2011

2011

Planejado para final
de 2019
Bovanenkovo — Ukhta
— Torzhok: 2012;
Bovanenkovo — Ukhta
2:2017; Ukhta —
Torzhok 2: 2018
2018/ Inicio de
operagoes previstas
para final de 2019.

Planejado para final
de 2019

Planejado para 2020

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da U. S. Energy Information Administration (2017, p. 22-23) e

Gazpromf.

Tagliapietra (2018) e Francis (2018) afirmam que a construgdo dos gasodutos Nord
Stream 2 e TurkStream, cujos trajetos contornam a Ucrénia, ndo pretendem elevar o volume de
gas para Europa, mas substituir os fluxos de gas que atravessam o territorio ucraniano. Com
isso, a Rassia ganha maior liberdade de acdo em seus conflitos com a Ucrania (como as
interrupgdes de fornecimento de gas ao pais em 2006 e 2009, e a anexacdo da Criméia em
2014). Siddi (2018, p. 257) afirma que com o Nord Stream 1, desde 2011, em funcionamento
as exportacOes de gas russo via Ucrania cairam de 80% para 39% em 2015.

Sussex (2014, p. 214) ressalta que, no governo Putin, além de renacionalizar o setor
energeético e atrair investimento estrangeiro, o0 Kremlin também conquistou o controle sobre o
fornecimento de gas e petréleo na Asia Central e Caucaso.

Apesar dos avancos, o setor energético ainda apresenta algumas deficiéncias, dentre elas
destaca-se: 1) forte dependéncia do gas natural na economia russa — que representa 53% do
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consumo energético doméstico; 2) nivel ainda baixo de investimentos no desenvolvimento do
FEC; 3) lento desenvolvimento da infraestrutura energética no Extremo Oriente e na Sibéria
Oriental (MoE, 2010, p. 28-29); 4) alto grau de depreciacdo dos bens de capital do Complexo
de Energia e Combustivel (quase 60% nas industrias de gas e energia elétrica, e 80% na
indUstria de refinamento de petréleo) acompanhado de uma renovagdo minima desses bens —
entre 2005-2015 a taxa de renovagao foi de aproximadamente 2%, com excec¢do do ramo de
extracao de petrdleo que foi de 4%; por fim, 5) inferioridade tecnoldgica, o FEC russo apresenta
um atraso significativo em relacdo ao nivel cientifico e tecnolégico mundial na industria
energética (KUZNETSOVA, N.; KUZNETSOVA, E., 2015, p. 164-165).

Além do envelhecimento da infraestrutura e dos bens de capital; da inferioridade
tecnoldgica; dos investimentos desproporcionais nas industrias e regides; e da necessidade de
desenvolvimento de maior eficiéncia energética; Bushuev (2014 apud KUZNETSOVA, N.;
KUZNETSOVA, E., 2015, p. 166) ainda acrescenta a instabilidade dos mercados energéticos e
oscilagio dos precos®® internacionais dos recursos energéticos como mais um desafio
enfrentado pelo setor energético russo.

Em resposta aos problemas enfrentados com o desgaste de pipelines, Aalto (2012, p. 09)
assinala a construcdo, entre 2010 e 2012, do gasoduto Nord Stream que sai da Russia direto
para Alemanha via Mar Baltico com acesso direto aos consumidores europeus, evitando assim
paises transito (GAZPROMD); a construcdo do oleoduto ESPO 1 (2006-2009) que, para 0s

29 Em relago ao petroleo, sdo varias as causas que provocam sua oscilagio, a saber: 1) quando os precos estdo
baixos hd uma reducéo de funcionarios, e se surgir uma demanda grande, repentinamente, a falta de pessoal fard
0 preco subir; 2) uma crise global reduz o consumo e os pregos do petréleo, com a oferta maior do que a demanda
0s prego caem; 3) projetos parados ajudam a manter um valor constante, pois evitam a queda dos precos por motivo
de superproducdo; 4) mudancas climaticas extremas indicam que Serd necessario mais aquecimento ou
resfriamento, portanto os pre¢os sobem devido ao aumento da demanda; 5) a propria exploracéo de petréleo utiliza
petréleo, assim quanto mais exploracdo ocorrer, maior a demanda e o preco da commoditie; 6) o petréleo é
calculado em ddlares estadunidenses, logo quando o dolar é deflacionado, o petroleo fica mais barato;. 7)
vazamentos de petréleo no mar subtrai do que seria fornecido, assim mais petréleo tem que ser proporcionado na
producdo para gerar o que foi perdido, 0 que aumenta o custo da produc¢do, e obviamente, do produto final; 8) se
uma reserva de petroleo explodir ou quebrar gera uma pressdo na oferta disponivel que causa a elevacdo nos
precos; 9) o aumento de energias renovaveis libera a oferta de petréleo o que provoca a queda nos pregos; 10) a
mudanca para veiculos elétricos diminui a demanda por petréleo, e consequentemente reduz o preco; 11) a OPEP
pode provocar um pico de curto prazo nos precos do petréleo através da reducdo do fornecimento; 12) o
crescimento de economias globais causam a elevagao nos pre¢os; 13) quando paises em desenvolvimento alcangcam
0 padrao de paises desenvolvidos eles precisam de mais petroleo, logo o preco sobre; 14) se um pais produtor de
petroleo sofre um embargo o valor da commoditie, normalmente, aumenta uma vez que a oferta geral foi reduzida;
15) instabilidade politica nos paises produtores de petréleo provocam elevacao no preco da commoditie; 16) falsas
informagdes podem fazer o prego disparar, por exemplo, se é afirmado que h4 uma guerra iminente, mas que nao
chega a acontecer, ainda assim afeta o preco do petréleo; 17) uma greve de trabalhadores da indUstria petrolifera
contribuem para elevagdo nos precos; 18) noticias sobre instabilidade no entorno de indUstrias petroliferas grandes,
0 medo de problemas futuros na producdo conduz a uma elevagdo nos precos; 19) acordos de longo prazo, ou a
venda de petrdleo agora para entrega futura pode provocar a disparada dos precos caso seja vendido mais petréleo
do que a disponibilidade de fornecimento (JONES OIL, 2016).
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asiaticos, compensara o declinio da producdo no leste asidtico e ajudard a diversificar as
importacOes energéticas do Oriente Médio; e o projeto South Stream que sairia da Russia direto
para Bulgéaria via Mar Negro.

Contudo, o South Stream foi cancelado, e substituido pelo projeto TurkStream
(RICHARD, 2015). O TurkStream, que estad em construcdo desde 2017, transportard gas natural
da Russia direto para Turquia via Mar Negro (ver Mapa 1), a fim de abastecer o mercado
energético turco e sul-europeu (GAZPROMd). Para a Turquia, esse gasoduto € a garantia de
seguranca energética turca, visto que algumas vezes o abastecimento foi interrompido devido a
divergéncias entre Russia e Ucrania (REPUBLIC OF TURKEY MINISTRY OF ENERGY AND
NATURAL RESOURCES).

Mapa 1 — Gasoduto TurkStream

Krasnodar

0]
ANAPA
o

Russkaya CS @

Beregovaya CS

(@) Samsun o)
LULEBURGAZ Olstanbul

Gas pipelines in operation @ Compressor stations
Ongoing project
Prospective gas pipeline

Fonte: GAZPROMd

Além desses trés pipelines apresentados por Aalto (2012, p. 09), é importante destacar
que, pelo menos, outros nove pipelines comecaram a ser construidos no governo Putin-
Medvedev — Blue Stream em 2001 (GAZPROM), ESPO 1 em 2006 (KONONCZUK, 2008),
Baltic Pipeline System 2 em 2009 (HYDROCARBONS TECHNOLOGY), Sakhalin-
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Khabarovsk-Vladivostok em 2009 (GAZPROMa), ESPO 2 em 2010 (TRANSNEFT),
Zapolyarye-Purpe Pipeline em 2012 (HYDROCARBONS TECHNOLOGYa), Kuyumba-
Taishet em 2012 (TRANSNEFT), Power of Siberia em 2014 (GAZPROMCc), Nord Stream 2
em 2018 (GAZPROMe) — o que revela a tentativa de superacdo do envelhecimento da
infraestrutura distributiva.

Ao fazer um balango do resultado das metas que foram estabelecidas nas Estratégias
Energéticas russas (Energy Strategy of Russia for the period up to 2020, 2030 e 2035),
Kuznetsova e Kuznetsova (2015, p. 167) apontam que houve crescimento da exploracao,
producdo e das exportacBes energéticas, porém a Russia ndo se tornou um lider regional
confidvel, o progresso em novas regides foi baixo (o foco de producgéo foi nos campos que ja
estavam sendo explorados), e pouco foi feito em relacdo a renovacdo e modernizacao
tecnoldgica da infraestrutura.

Como observado, a Russia adota uma politica nacionalista no setor energético com o
estabelecimento cada vez maior do controle estatal sobre as rotas de distribuicdo, as empresas
energéticas e a aplicacdo de precos dos recursos energéticos. A despeito de autores como
Proninska (2007) e Baumann (2008) condenarem o nacionalismo na politica energética, por
diminuir a livre concorréncia e facilitar o uso de recursos energéticos por parte do Estado
fornecedor como ‘“‘arma politica”, prejudicando, assim, o mercado energético mundial; a
nacionalizacdo do setor energético tem beneficios para os Estados fornecedores que podem
utilizar seus recursos como barganha no sistema internacional, tanto para conseguir algum
espaco nesse sistema, no caso dos Estados pequenos, como para expandir sua esfera de

influéncia no caso russo.

2.3 Setor Energético Como Instrumento de Politica Externa

Apds renacionalizar e desenvolver o setor energético, Putin comeca a utilizar os recursos
energéticos como instrumento de politica externa para atingir seus objetivos ou obter apoio nas
controversas internacionais. Segundo Aalto (2012, p. 03), tanto a Russia como sua politica
energética recebem varias referéncias desde “superpoténcia energética”, “gigante energético”,
“petrostate” até denomina¢des mais criticas como “politica energética coerciva”,
“imperialismo energético” e “chantagem energética”.

Recursos energéticos na politica externa podem ser tanto um fim (objetivo) como um
meio (instrumento) (CESNAKAS, 2016, p. 12). Para os Estados consumidores, 0S recursos

energeticos sdo a finalidade da politica externa e, para obté-los, os Estados “transferem seu
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poder econémico através do comércio” ou fazem uso de ameagas, chantagem e praticas
militares, como a ocupacdo de regides produtoras de petrdleo e gas; ja para os paises
fornecedores, 0s recursos energéticos sdo ferramentas que permitem transformar poder
energético em outros tipos de poder e assim aumentar o poder relativo do Estado no sistema
internacional (CESNAKAS, 2016, p. 13).

O uso de recursos energéticos como ferramenta de politica externa se divide em
“instrumento de coagdo” e “instrumento de persuasao”. Para atingir seus objetivos Moscou
adota ambos, lancando méo desde promessas de reducdo do preco dos recursos energéticos,
perdao das dividas e propostas para aumentar o fornecimento de recursos energéticos, até
bloqueio de fornecimento energético, elevacao dos precos dos recursos energéticos e cobranca
de dividas (CESNAKAS, 2016, p. 20-25). Abaixo, alguns exemplos.

Bielorrussia conserva uma politica externa pro-Russia porque depende dos subsidios
nos recursos energéticos fornecidos pela Russia, a suspensdo desse beneficio prejudicaria
fortemente a economia e a estabilidade politica do pais (CESNAKAS, 2016, p. 35). O mesmo
acontece com a Arménia que depende dos precos baixos dos recursos energéticos russos para
fomentar sua economia, e por esse motivo ndo pode arcar com o0s custos de uma politica externa
independente (CESNAKAS, 2016, p. 35-36).

No inverno de 1993, a Russia chegou a bloguear todo o suprimento de gas da Turquia
para Europa O fornecimento s6 foi liberado quando a Turquia concordou em realizar uma
parceria com a Ruassia na regido turca do Mar Céaspio. Conforme o acordo, a Gazprom seria a
majoritaria com 46% das acdes na regido petrolifera (MOHAPTRA, 2013, p. 08). De acordo
com McNabb (2016, p. 65), entre 2000 e 2006, a Russia cortou o fornecimento energético para
Unido Europeia e os Estados Balticos — (Estdnia, Letdbnia e Lituania) paises altamente
dependentes do gas natural (100%) e petréleo russo (cerca de 80% a 90%) — cerca de 40 vezes.

Em 2007, a interrupcdo do fornecimento de petréleo a Bielorrissia possibilitou que
Moscou assumisse 50% das a¢Oes na Beltransgaz. Mais tarde, em 2010, Moscou concedeu
descontos, ameagou aumentar 0s impostos de exportacéo, reduzir e interromper o fornecimento
de gés e petroleo para coagir a Bielorrussia a entrar na Unido Aduaneira da Eurasia e conseguir
0s 50% restantes da Beltransgaz (CESNAKAS, 2016, p. 27). Esse tltimo objetivo foi alcangado
pela Russia em novembro de 2011, quando a Gazprom se tornou a Unica proprietaria da
Beltransgaz (GAZPROM, 2012).

Em 2009, o corte de fornecimento de gas natural a Ucrania, realizado pela RUssia,
atingiu 17 Estados europeus, e foi o maior e mais longo bloqueio registrado até 2014
(CESNAKAS, 2016, p. 28). No final de 2013, Moscou solicitou o pagamento das dividas de
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gas da Ucrania com o objetivo de pressiona-la para ndo firmar acordos (comerciais) com a
Unido Europeia, porém devido a ndo adesdo ucraniana a tais acordos, a Rassia mudou sua
abordagem, e concedeu descontos significativos no preco do gas natural (CESNAKAS, 2016,
p. 23- 25). Contudo, durante a Crise de 2014 que culminou com a anexacdo da Crimeia pela
Russia, a Gazprom decidiu elevar os precos do gas natural e justificar sua atitude com os débitos
ucranianos que se acumulavam desde janeiro de 2009, (COLLINS, 2017, p. 03).

Collins (2017, p. 03) elaborou um quadro com varios casos de “coercao energética”
realizada pela RUssia entre 1990-2015 (ver quadro 1). E notavel o padrio de “alvos” russos:
Estados pequenos sem grande poder politico e, principalmente, ex republicas soviéticas, com
excecdo da Polbnia e Eslovaquia, que ndo fizeram parte da URSS, mas eram seus satélites

europeus.

Quadro 1 - Manipulacédo de Preco ou Fornecimento Energético com Motivacdes politicas pela

Russia
HEBERBRRRBREEEE AHE E
2222220 %05 T ST =
Belarus
Georgia . .
Estonia
Lithuania . | ..
Latvia || | ]
Moldova
Poland
Slovakia
Turkmenistan
Ukraine
INSances II'|'.-'I'.!I'.-'II'|9 Crude oil are snaded _I'_.II'I'.I'r'. mose II'|'.-'I'.!I'.-'II'|g naral gﬂi are snaded oire.
INCEMUPLons Nat il Used SYysiemic F'|:|:I'-'I'T'i on ol or gﬂi supplies in Europe occured I'.IIJI'II'lg [MNe Years ﬁlgﬁllgﬁ edino I'I'.Il'lgl'-'.

Fonte: COLLINS (2017, p. 03).

De acordo com Collins (2017, p. 06-07), os casos indicam que a Russia acredita que
pode sair impune se aplicar a “coer¢ao energética” apenas em Estados pequenos (como no caso
de interrupgdo do fluxo de petroleo para Lituania feito pela Transneft, em 2006) e, apesar da
“coer¢ao energética” nao ter obtido os resultados esperados em algumas das ex republicas
soviéticas, Collins defende que ela ainda pode ser aplicada contra os Estados da Europa

ocidental, principalmente em razdo da inércia dos lideres europeus frente as manipulacGes
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energeéticas russas que seus vizinhos vivenciam. Contudo, ha varios fatores que contradizem a
possibilidade da Russia empregar a “coercdo energetica” ou a “tap weapon” — “arma da
torneira” (SUSSEX, 2014, p. 214-219) nos paises da Europa Ocidental. A seguir, algumas das
raz0es para esses fatores.

Primeiro, faz-se necessario apresentar a relacdo energética entre a RUssia e a Europa.
Os principais consumidores dos recursos energéticos russos sdo a Europa e a China (ver
Gréaficos 7,8 e 9).

Gréfico 7 - Destino das Exportacdes Russas de Petréleo (bruto e condensado) em 2016
DESTINO DAS EXPORTACOES RUSSAS DE PETROLEO
(2016)

Qutros China
19% 18%

Litudnia
0,
.. 3% _Holanda
Suécia_ 13%
3%
Finldndia ___
4% _Alemanha
Bielorrussia 12%
7% tros OECD e

Polénia Europa
8% 9%
Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados da EIA (2017, p. 11).

No gréfico 7 observa-se que a China lidera o ranking com 18% do destino das vendas
de petréleo, seguida pela Holanda (13%) e pela Alemanha (12%). Os demais paises com
percentuais expressivos de exportacdo localizam-se principalmente na Europa, com exce¢ao do
Japdo (4%), o Unico pais asiatico a ocupar espaco dentre 0s destinos russos, e, claro, as duas
ex-republicas soviéticas, Bielorrusia (7%) e Lituania (3%).



Gréfico 8 - Destino das Exportacdes Russas de Gas Natural em 2016
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Fonte: EIA (2017, p. 21).

68

Em relacdo ao gés natural, ao visualizar o gréafico 8 é notdria a relevancia da Europa,

que representa 75% da demanda russa. J& a China nédo figura entre os principais clientes de gas

natural da Russia devido a sua produc&o interna e importagdes da Asia Central, principalmente

do Turcomenistdo (GABUEYV, 2015, p. 03).

Gréfico 9 - Destino das Exportacdes Russas de Carvdo em 2016

DESTINO DAS EXPORTACOES RUSSAS DE CARVAO (2016)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da EIA (2017, p. 28).
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Por fim, o grafico 9 informa que 40% das exportacGes russas de carvao sdo enviadas
para Europa, porém a lideranca cabe a Coréia do Sul (13%) e a China (10%).

Dentre os consumidores europeus, a Alemanha destaca-se como um dos paises mais
dependentes de recursos energéticos russos. Entre as importacdes energéticas da Alemanha,
40% do petroleo, 35% do gas natural e 32% do carvao provém apenas da Russia (AMELANG,
WETTENGEL, 2019). Em razéo disso, foi construido (entre 2010-2012) o gasoduto Nord
Stream que sai da Russia direto para Alemanha via Mar Baltico, e encontra-se em construgéo o
Nord Stream 2 (ver mapa 2), que realiza 0 mesmo percurso que o primeiro com o objetivo de
atender a demanda alema e europeia, em geral (GAZPROMe).

De acordo com Siddi (2018, p. 266), a Alemanha possui uma postura cooperativa com
a Russia conhecida como Ostpolitik. Fundamentada na parceria energética e comercial, a
Ostpolitik esta presente na politica alema nos altimos 40 anos e ja faz parte da identidade da
politica externa do pais (SIDDI, 2018, p. 266).

Mapa 2 — Gasoduto Nord Stream
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Fonte: GAZPROMb

De acordo com Aalto (2012, p. 04), a realidade € que ndo s6 a Alemanha, mas a Europa
possui uma forte dependéncia do fornecimento energético russo (ver graficos 10, 11 e 12).
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Gréfico 10 - Origem das importacdes de petrdleo bruto da Unido Europeia em 2016

PETROLEO IMPORTADO DA UE (2016)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Eurostat (2018).

O grafico 10 ilustra o predominio do petréleo russo nas importagdes da commoditie pela

Unido Europeia.

Gréfico 11 - Origem das importacdes de Gas Natural da Unido Europeia em 2016

ORIGEM DO GAS NATURAL DA UE (2016)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Eurostat (2018).

O grafico 11 reflete mais uma vez a Russia na frente da Noruega como fornecedor de
petréleo e gas natural para Unido Europeia.
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Gréfico 12 - Origem das Importacdes de Combustiveis Solidos (Carvao) da Unido Europeia
em 2016

ORIGEM DOS COMBUSTIVEIS SOLIDOS* DA UE
(2016)
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*Combustiveis Solidos: compostos principalmente por carvao.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Eurostat (2018).

De fato, ha alguns paises europeus, inclusive que fazem parte da Unido Europeia, que
dependem consideravelmente dos recursos energéticos russos, como Alemanha, Estbnia,
Letbnia e Lituania. Contudo, varia de caso em caso e a generalizacdo é errbnea.

Ao observar os graficos de destino das exportacdes energéticas russas e 0s de origem
das importacdes energéticas da Unido Europeia, percebe-se mais uma relacdo de
interdependéncia. O fornecimento energético russo € tdo importante para a Unido Europeia
quanto este mercado consumidor € para Russia. S6 0 mercado europeu consome 75% do gas
natural (ver gréfico 8), cerca de 60% do petrdleo bruto (ver grafico 7) e 46% do carvao (ver
gréafico 9) exportado pela Russia, enquanto a Russia é responsavel por 40% do gas natural, 32%
do petrdleo e 30% do carvdo (e demais combustiveis sélidos) importados pela Unido Europeia.
Assim, a relacdo entre Russia e Unido Europeia revela-se dessa forma: ou é a Russia que €
dependente desse mercado, ou no méaximo os dois interagem de forma interdependente na
questdo energética.

Isto posto, apesar de Collins (2017, p. 06-07) defender que a Russia pode empregar a
coercdo energetica contra os paises da Europa Ocidental, como fez com varios Estados
pequenos que em sua maioria eram ex republicas soviéticas, essa SUpPOSiCd0 parece pouco

provavel por varios motivos.
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Esses dois grupos de Estados sdo bem distintos. Os paises do leste e centro europeu: 1)
sdo Estados mais fracos (econdmico, politico e militarmente) do que os paises da Europa
Ocidental; 2) em geral, tem pouco contato com o gas natural liquefeito (GNL) e com outras
fontes de fornecimento e, por essas razdes, a dependéncia do gas russo é bem maior que o
restante da Europa (COLLINS, 2017, p. 01; SIDDI, 2018, p. 258-259); 3) fazem parte de uma
regido que a Russia vé como sua tradicional zona de influéncia — o espaco pds soviético — o que
a deixa mais confortavel para fazer uso da coercdo energética; e por fim, 4) sdo paises que
possuem uma relacéo energética assimétrica com a Russia, ou seja, dependem muito mais dos
recursos energéticos russos do que Moscou do seus respectivos mercados, uma interrup¢ao no
fornecimento de petréleo para esses paises causam grandes impactos em sua economia,
enguanto a economia russa nao sofre grandes consequéncias por deixar de exportar para eles
por um tempo.

J& os paises da Europa Ocidental também necessitam do gas natural e petr6leo russo,
porém: 1) sdo Estados de maior peso politico, econdémico e militar — o que torna mais dificil
tentar manipula-los; 2) sdo mais integrados com o mercado energético global que os seus
vizinhos do leste (SIDDI, 2018, p. 258-259); 3) ndo possuem relacdes historicas de submissédo
a Moscou; 4) sdo importantes parceiro comerciais da Russia®; e, sobretudo, 5) possuem uma
relacdo de interdependéncia energética com a Russia (visto que a maioria deles compfem a
Unido Europeia), assim aplicar a coercdo energética, diretamente, nesses paises seria prejudicial
para prépria economia russa que interromperia a exportacdo para um grande mercado
consumidor acarretando em prejuizo imediato e arriscando perder a credibilidade como
fornecedor estavel, o que, a longo prazo, levaria o pais a buscar outro fornecedor. Logo, criar
problemas com a Europa Ocidental € muito mais custoso para Russia, que pode também sofrer
uma retaliacdo comercial ou até criar inimizades politicas com grandes poténcias mundiais.

Assim, a utilizacdo de recurso energético como arma politica pela Russia parece ser
seletiva. Moscou adota a coercao energética com algumas ex republicas soviéticas, altamente
dependente de seus recursos, € com paises mais “fracos” que ndo sejam seus parceiros
comerciais essenciais. Portanto, a relacdo assimétrica (favoravel a Russia) em termos politicos,

econdmicos, comerciais®, historicos (passado como membro da URSS submetido a Moscou) e

30 Alemanha, por exemplo, é o segundo pais no ranking de origem das importacGes russas com 12%, Italia é o
quinto com 4,1% e a Franca é o sexto com 3,4% (OEC, 2017). E nos destinos das exportacdes russas a Holanda
esta em segundo lugar com 8,1% e a Alemanha em terceiro com 5,8%, (OEC, 2017).

31 por exemplo, a RUssia representa: 44% das exportacdes e 56% das importaces da Bielorrissia (OEC, 2017a);
9,2% das exportacBes e 15% das importacdes da Ucrania (OEC, 2017b); 11% das exportacdes e 12% das
importacfes da Lituania (OEC, 2017c); 23% das exportacdes e 29% das importacdes da Arménia (OEC, 2017d);
8,1% das exportacfes e 9,8% das importacGes da Letobnia (OEC, 2017e); 10% das exportacOes e 9,7% das
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de dependéncia energética é o critério usado por Moscou para aplicar a coercao energéeticacomo
ferramenta de politica externa.

Aplicar a coercdo energética em relacBes de interdependéncia pode prejudicar
seriamente a economia russa Vvisto que nessas interacdes 0 mercado consumidor abrange uma
grande parcela das exportacGes e a interrupcdo ou suspensdo da venda de recursos energeticos
compromete, consequentemente, uma boa parte da entrada de divisas (SIDDI, 2018, p. 262).
Além disso, por serem importantes parceiros comerciais, esses paises podem retaliar através do
suspensdo da importacdo de outros produtos russos e bloqueio da exportacdo de produtos para
a Rdassia. Ademais desavencas econdmicas podem repercutir em questdes politicas e
diplomaticas, deteriorando as relacdes de Moscou com esses paises.

Siddi (2018, p. 262) argumenta que o fato da Rassia ndo ter interrompido o fornecimento
de gas para Europa mesmo no auge da crise da Ucrania demonstra que Moscou ndo quer incluir
0 comércio energético nos conflitos com a Unido Europeia. Para Siddi (2018, p. 261-262), a
Russia realmente faz uso do comércio de gas para obter concessdes politicas com os paises da
CEl (Comunidade dos Estados Independentes), porém ndo hd& nem incentivo nem uma
evidéncia categorica que permita afirmar que Moscou usard 0 gas como instrumento de
barganha politica contra a Unido Europeia.

Pelo contrério, de acordo com Siddi (2018, p. 263), a Russia aplica uma espécie de soft
power para melhorar as relacbes com os parceiros do sul e oeste europeu, através da construcdo
de novos projetos de infraestrutura (Nord Stream 2 e TurkStream, por exemplo), uma vez que
torna as exportacdes de gas menos dependentes da Ucrénia, com a qual teve problemas, e
portanto, “despolitiza” o fornecimento de gas para Europa. Logo, ndo ha evidéncias suficientes
que comprovem a existéncia de uma ameaca a seguranca energética da Unido Europeia
decorrente do comércio de gas com a Russia (SIDDI, 2018, p. 263).

Com Pequim, Moscou também néo utiliza a coercdo energética pelo simples fato da
China se esquadrar mais nas caracteristicas dos Estados da Europa Ocidental do que nos paises
do leste e centro europeu. Ou seja, a China é uma poténcia econdmica, possui uma relacéo de
interdependéncia energética com a Russia — dado que é o maior importador de petrdleo e

segundo maior consumidor de carvao da Russia (ver graficos 7 e 9), € o principal parceiro

importac6es da Estonia (OEC, 2017f). Enquanto a relevancia comercial desses paises para a Russia é bem menor:
Bielorrussia é responsavel por apenas 5,4% das exportagdes e 5,7% das importacOes russas; a Ucrania por 2,3%
das exportacGes e 1,9% das importacBes russas; a Lituania por 1,1% das exportacdes e 1,3% das importacdes
russas; a Arménia por 0,33% das exportacdes e 0,26% das importagdes russas; a Letbnia por 0, 47% das
exportacdes e 0,45% das importacBes russas; a Estonia por 0,48% das exportacdes e 0, 66% das importa¢des russas
(OEC, 2017).
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comercial de Moscou — ocupa o primeiro lugar no ranking de origem das importagdes russas
(20% das importagdes sdo produtos chineses (OEC, 2017)) bem como também é o principal
destino das exportacdes russas (com 11% (OEC, 2017)), e ganha cada vez maior protagonismo
no cenario internacional.

E necessario acrescentar que a possibilidade da coercdo energética com a China surtir
efeitos é ainda menor do que na Unido Europeia, dado que a primeira possui uma maior
diversificacdo de suas fontes de petroleo do que a segunda (na China 14% do petroleo
importado é russo, enquanto na UE esse numero sobe para 32% - ver graficos 10 e 13).
Ademais, 0s recursos energéticos que a China importa em grande quantidade da Russia sdo
petroleo bruto e carvao, elementos que sdo mais faceis de trocar de fornecedor do que o gas
natural, cujo recurso é mais dificil de ser transportado, e caso ndo seja convertido em gas
liquefeito (GNL ou LNG, em inglés) e similares, necessita da existéncia ou construcao de uma
grande infraestrutura de distribuicdo (os gasodutos). Embora na Unido Europeia a Russia
também seja a principal provedora de petrdleo bruto e carvdo, o recurso que o bloco mais
importa de Moscou € o0 gas natural, que segundo Siddi (2018, p. 256-257) a Europa s6 consegue
obter através de algumas poucas rotas, em sua maioria gasodutos provindos da Ruassia, Noruega
e Argélia, ou por meio da compra de GNL, que tende a ser mais caro e requer uma infraestrutura
adicional (SPUTNIK, 2018c). Xu e Reisinger (2018, p. 10) destacam outra vantagem chinesa:

a proximidade com a Asia Central, regido rica em recursos energéticos.

In effect, even if Russian energy firms (private and state-owned) continue to apply (or
at least not go against) the Kremlin's strategy in the future and even if Russia
continues to enjoy market power with major consumers such as the EU, a
manipulative strategy such as the one conducted will fail to gain leverage against
China. Indeed, China, in addition to being aware of Russia‘s game, has developed
alternatives to Russian supplies and is seeking domestic options for adjustment (e.g.
strategic reserves; energy efficiency; alternative energy sources; new technologies
etc.) (MASCOTTO, 2010, p. 15).

Por essas razdes, a Russia ndo utiliza os recursos energéticos como instrumento de
coercdo contra a China, mas utiliza esses recursos como instrumento de cooperacdo e
aproximac&o, buscando estabelecer uma relagdo pacifica/agradavel com o gigante asiatico. Os
acordos firmados com a China, em 2009 e 2013, por exemplo, ilustram a cooperacao energetica
entre os dois Estados. No acordo de 2009, o Banco de Desenvolvimento da China (China
Development Bank — CDB) concedeu um empréstimo que a Transneft usaria para concluir a
construcdo do pipeline ESPO (Eastern Siberia-Pacific Ocean); enquanto a Rosneft, em
contrapartida, forneceria 15 milhGes de toneladas de petroleo para China anualmente durante
20 anos (PAXTON, SOLDATKIN, 2009). E na negociacdo de 2013, a Rosneft receberia US$

270 bilhdes, e em contrapartida enviaria 300 mil barris de petréleo por dia para China durante
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25 anos a partir de 2015 (BBC, 2013). Esses e outros acordos firmados entre os dois paises
serdo abordados com mais detalhes no proximo capitulo.

CONSIDERACOES PARCIAIS

A percepcdo de seguranca energética de um Estado depende de onde ele se encontra na
teia do suprimento energético. Como a Rassia é um fornecedor, seu objetivo é assegurar e
diversificar sua demanda. Contudo, o presidente Putin enxerga(va) a inddstria energética ndo
apenas como uma atividade econémica, mas como o setor estratégico do pais com potencial
politico exploratério. Assim, ao assumir a presidéncia em 2000, Putin pde em prética seu
projeto de utilizar o setor energético para recuperar o pais da crise econdmica e reinseri-lo como
poténcia no cendrio internacional. Seu plano abrangia uma politica energética com dois focos:
renacionalizar as companhias energéticas (que haviam sido privatizadas no governo de Yeltsin)
e desenvolver o setor energético, este Ultimo subdividia-se em dois desafios: atrair investimento
estrangeiro e superar o isolamento da infraestrutura energética. Com significativos resultados,
em virtude também da elevacdo dos precos e da demanda de petréleo e gas natural a partir de
1999, a economia russa se recuperou e o Estado pode empregar, de forma eficaz, os recursos
energéticos como instrumento de politica externa. Tal utilizacdo acontece de duas formas: 1)
com paises dependentes dos recursos russos e relativamente isolados do mercado energético
mundial, como os paises do leste e centro europeu, aplica-se a coercdo energética com o intuito
de manter sua esfera de influéncia; e 2) com os paises mais fortes que a Russia possui uma
relacdo de interdependéncia energética, utiliza-se 0 comércio energético para aproveitar o poder
econdmico desses Estados e realizar importantes cooperagdes nesse ramo, CoOmo a construcao
do gasoduto Nord Stream com a Alemanha e do oleoduto ESPO com a China.

Com a crise da Ucrania em 2014, que desencadeou o estabelecimento de sangfes a
Rassia por parte do EUA e da Unido Europeia, a cooperacao sino-russa tornou-se ainda mais
necessaria para Moscou intensificando o ja em processo “Turn to the East”, em que Moscou se
volta para Asia em detrimento do Ocidente. Isto posto, o proximo capitulo abordara com mais
detalhes a relagédo energética entre Russia e China.
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3. CHINA NA POLITICA ENERGETICA RUSSA

A Rdssia tem se voltado cada vez mais para o Oriente. Em seus documentos oficiais de
politica externa, Moscou afirma que a habilidade ocidental de dominar a economia e a politica
mundial tem diminuido, enquanto o poder global e o potencial de desenvolvimento estdo
mudando para a Asia-Pacifico (MID, 2013, 2016). Artyom Lukin (2019, p. 01) afirma que o
redirecionamento da Russia para o leste (“Turn to the East”) comegou ja nos anos 2000 quando
a Russia percebeu a crescente importancia econdmica da Asia, ainda assim o Kremlin procurava
manter parcerias com ambos os lados — ocidente e oriente. Entretanto, com a Crise da Ucrania
(2014), que resultou na anexacdo da Crimeia pela Russia e nas sangfes impostas por EUA e
Unido Europeia, as relagdes com o Ocidente foram abaladas e Moscou precisou intensificar o
redirecionamento de suas estratégias de comércio e investimento para a Asia, mais
precisamente a China (LUKIN, Artyom; 2019, p. 01-02).

O foco na China deve-se ao fato do pais ser a segunda maior economia mundial
(FUNAG; PORTILO, 2018), possuir significativo (volume de recursos financeiros) excedente
de capital e ainda ser um dos maiores consumidores e importadores energéticos®? o que
representa uma complementariedade a economia russa que € uma das trés maiores produtoras
e exportadoras de energia®® e necessita de investimento estrangeiro para desenvolver sua
infraestrutura energética (PUTIN, 1999, p. 51). Atualmente, a coopera¢do energética sino-russa
ja abrange comércio de recursos energeticos, investimentos no setor energético, participacao
em ac¢Oes, desenvolvimento de infraestrutura, intercdmbio de tecnologias, projetos de energia
nuclear, e exploragdes no Artico (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 02,10).

O presente capitulo analisa a importancia da China na politica energética russa, para
isso apresenta a relevancia da demanda chinesa e os acordos com Pequim que propiciaram
investimento para desenvolver e expandir o setor energético russo. O argumento apresentado
aqui é que a questdo energética promoveu a aproximacao e aprofundamento do relacionamento
sino-russo, provocando um transbordamento da esfera econdmica e energética para questoes

politicas e securitarias. O capitulo divide-se em trés partes: a primeira apresenta a aproximacao

32 A China é o maior consumidor mundial de carvdo (responsavel por 50,7% da parcela mundial em 2017),
hidroeletricidade (28,5%) e outros renovaveis (eolica, solar, geotérmica, biomassa — 21,9%); segundo maior
consumidor de petréleo (13%); e terceiro maior consumidor de gas natural (6,6 %) e energia nuclear (9,4%). Além
disso, a China é o maior importador mundial de petréleo (15,2%) (BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD
ENERGY, 2018, p. 15-44).

33 A Russia é o segundo maior produtor mundial de gas natural (responsavel por 17,3% da parcela mundial em
2017; terceiro produtor mundial de petréleo (12,2%) e carvao (5,5%); e quarto maior produtor mundial de
eletricidade (4,3%). Além de ser o maior exportador mundial de petr6leo (12,7%) e gas natural via pipeline (29%)
(BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 2018, p. 14-46).
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dos dois Estados no pds Guerra Fria; a segunda trata da cooperacdo energética — sobretudo
petroleo e gas natural; e a terceira analisa como a referida interacdo estimulou o

aprofundamento e transbordamento da cooperacgéo sino-russa para outras areas.

3.1 Relacionamento Sino-Russo

Desde que iniciou sua abertura econdmica na década de 1970, a demanda chinesa por
energia aumentou consideravelmente. A elevagdo no consumo industrial, civil e militar
reposicionou a China como o maior consumidor e importador de energia do mundo®
(YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 02). Apesar da proximidade geografica com a Russia, a
China permaneceu relutante, por um bom tempo, em firmar lacos energéticos com o vizinho
(YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 02).

Com o inicio da Perestroika (1985-1991) e o aprofundamento das reformas chinesas,
Moscou e Pequim abandonaram os argumentos ideoldgicos e passaram a discutir questdes mais
concretas, surge, entdo, um novo tipo de relacbes entre os dois paises que nao é mais baseada
em ideologia, mas em interesses pragmaticos e voltada para a cooperacdo na promogao de seus
préprios interesses no mundo, ndo contra terceiros (LUKIN, Alexander; 2018, p. 76-77).
Segundo Alexander Lukin (2018, p. 76-77) esse novo relacionamento fora denominado
“parceria estratégica”, e as causas do Seu surgimento sdo varias, mas consistem principalmente
no reconhecimento gradual da similaridade de interesses no sistema internacional e de situagéo
geopolitica.

Por outro lado, Kaczmarski (2015, p. 08) defende que a cooperagdo entre Pequim e
Moscou foi possibilitada pelo colapso da Unido Soviética e a consequente crise econdmica na
Rassia, posto que Moscou ndo estava mais em condi¢bes de perseguir um status de
superpoténcia e 0s dois paises encontravam-se em circunstancias de relativa igualdade em uma
ordem unipolar liderada pelos EUA. A implementagdo pelo Kremlin da chamada “terapia de
choque” — implementagao de reformas, sob a dire¢édo do FMI e Banco Mundial, para instaurar
uma economia de mercado em uma velocidade extremamente rapida com o objetivo de
liberalizar e privatizar (CHENOY, KUMAR; 2017, p. 154-155) — provocou crise e estagnacdo
na Russia (ver grafico 13) (KACZMARSKI, 2015, p. 10-11). J& na China a transigéo do regime
socialista para o capitalista, realizada de forma gradual, teve o efeito inverso, acarretando em

grande crescimento econdmico (KACZMARSKI, 2015, p. 10-11). Além do gradualismo nas

34 De acordo com a BP Statistical Review of World Energy (2018, p. 15,24), a China é o maior importador com
15,2% e o segundo maior consumidor mundial de petréleo com 13%, atras apenas do EUA (20,2%).
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reformas e na abertura econdémica, a China modificou apenas seu regime econémico, enquanto
sua esfera politica manteve-se inalterada, em contraposi¢do a Russia transitou para o regime
capitalista e democréatico de forma conjunta e acelerada.

O gréafico 13 ilustra a crise econdémica que a Rassia atravessou nos anos 1990 apos a
implementacédo das reformas citadas. A elevagdo no PIB, a partir de 1999, deve-se ao aumento
nos precos e na demanda por petroleo e gas natural (CHENOY, KUMAR, 2017, p. 87;
GOLDMAN, 2008, p. 96).

Gréfico 13 - Evolucéo do PIB da Russia e China (1990-2000) em %
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do World Bank.

Rassia e China romperam o passado de desunido e hoje compartilham varios interesses
e objetivos, a saber: 1) findar a hegemonia estadunidense e instaurar uma ordem multipolar —
pois em um mundo com varios lideres nenhum sera capaz de ditar regras ou condicGes
monopolistas; 2) enfraquecer a leitura liberal dos direitos humanos, ja que ambos rejeitam os
valores “universais” impostos pelo Ocidente; 3) reformar o sistema financeiro internacional -
com a finalidade de aumentar a participacdo de paises orientais no Banco Mundial e FMI e
ampliar o uso de moedas regionais no comeércio internacional; 4) desenvolver o intercambio
comercial e de investimento entre os dois Estados, com destaque para o setor energetico (BOLT,
2014, p. 50-52); 5) preservar o sistema de direito internacional fundamentado no principio da
soberania dos Estados, cuja esséncia estd na ONU e no Conselho de Seguranca; 6) combater o

separatismo; 7) promover a estabilidade politica e o desenvolvimento econémico da Asia
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Central; e 8) salvaguardar o principio da ndo interferéncia nos assuntos internos (LUKIN,
Alexander; 2018, p. 78-79).

Dentre os objetivos supracitados, o desenvolvimento do intercdmbio comercial e de
investimentos no setor energeético € o fator que promove a unido desses dois paises visto que ha
uma complementariedade econémica nesse ambito. A Russia possui grandes reservas® de
recursos naturais, principalmente petréleo e gas, porém precisa de investimento para
desenvolver sua infraestrutura energética, enquanto a China necessita de recursos energéticos
para manter seu crescimento econdmico e possui capital para investir e construir a infraestrutura
necessaria para seu abastecimento energético (BOLT 2014, p. 50-52).

De acordo com Salin (2011, p. 72), a esséncia das relacBes bilaterais entre Rdssia e
China pode ser resumida na seguinte sentenca®: “Recursos naturais russos em troca do acesso
aos recursos financeiros chineses, incluindo empréstimos vinculados”. Salin (2011, p. 73)
argumenta que o objetivo da politica de Pequim é ganhar acesso aos recursos naturais e
energéticos russos, bem como estabelecer lacos econdmicos de longo prazo para garantir a
manutencdo e o crescimento da economia chinesa; enquanto o objetivo da politica de Moscou
é buscar assegurar a exportacdo de seus recursos naturais (cujo local de transito fornece
oportunidades naturais para desenvolvimento de transporte, estoque e servigos de
infraestrutura) e obter mao de obra e capital chinés.

Em 1996, Pequim e Moscou estabeleceram o Comité de Cooperacao Energética Russo-
Chinés (Russian-Chinese Energy Cooperation Committee) que reforcou a cooperacdo bilateral.
Porém, nessa época, Xu e Reisinger (2018, p. 03) afirmam que a demanda chinesa de recursos
energéticos russos ainda era pequena. Nesse mesmo ano, Russia e China declaram uma
“parceria estratégica”, unidos sobretudo pela defesa da multipolaridade, oposicao a hegemonia
americana e salvaguarda do papel da ONU nos assuntos internacionais (KACZMARSKI, 2015,
p. 11).

A relagdo entre Pequim e Moscou ¢é intensificada quando os dois paises assinam, em
2001, o Tratado de Boa Vizinhanga e Cooperagdo Amigavel (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017,
p. 02). Contudo, é somente a partir de 2008, quando outro mecanismo de negociacédo é fundado,

o Dialogo Energético Russo-Chinés (Russia-China Energy Dialogue — RCED), que a

35 A Russia possui a maior reserva mundial de gas natural (18,1%), seguido pelo Ird (17,2%) e Qatar (12,9%); a
segunda maior reserva mundial de carvao (15,5%), atrds dos EUA (24,2%); e a 6° maior reserva mundial de
petréleo (6,3%), atras da Venezuela (17,9%), Arabia Saudita (15,7%), Canada (10%), Ira (9,3%) e lraque (8,8%)
(BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 2018, p. 12, 26, 36).

% Trecho de um acordo realizado em 2009 entre os dois paises, no qual a Rosneft e a Transneft receberam crédito
chinés em troca de fornecimento de petréleo a longo prazo a China (Rosneft) e pela conclusdo da construcao do
canal/gasoduto Leste da Sibéria — Oceano Pacifico (Transneft) (SALIN, 2011, p. 73).
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cooperagao energética sino-russa entra numa rota de rapido desenvolvimento. Isso ocorreu, na
percepcdo dos autores, em razdo de que praticamente todas as cooperacdes bilaterais cruciais
no setor energeético, desde 2008, foram discutidas e alcancadas no contexto da RCED (XU,
REISINGER, 2018, p. 03-12). A titulo de exemplo, foi a partir de 2008 que a Russia deixou de
exportar gas para China no mesmo preco que vendia para o mercado europeu. A RCED
possibilitou uma fixacdo de preco mais pragmatica e a cooperagdo se intensificou (XU,
REISINGER, 2018, p. 12).

Atualmente, a China € o principal parceiro comercial da Russia, ocupa o primeiro lugar
no ranking de origem das importacGes (com 20%), seguido por Alemanha (12%) e Bielorrussia
(5,7%); e também é o principal destino dos produtos russos — sendo responsavel por 11% das
exportacGes (OEC). Ja a Russia figura no décimo lugar no destino das exportacdes chinesas,
com 1,8%, ao lado da Holanda e Cingapura e é a 11° fonte das importa¢bes chinesas (com
2,5%) (OEC, 2017g). Para Kaczmarski (2015, p. 21), essa disparidade de relevancia comercial
— na qual a Rassia tem um menor peso nas questdes comerciais para a China do que o inverso
— e a propria estrutura do intercambio comercial dos dois paises — em que Moscou exporta
sobretudo matéria prima (53% petréleo bruto, 6,2% petréleo refinado, 5,4% madeira serrada,
4,6% briquetes de carvdo (OEC, 2017h)) e importa produtos industrializados (10%
equipamentos de transmissao, 5,7% unidades de disco digital, 2,4% calcados de borracha, 2,3%
pecas de veiculos (OEC, 2017i)) — representa uma desvantagem para a Federacdo Russa.

Embora a aproximacdo da Russia e da China tenha iniciado bem antes da Crise na
Ucrania (2014), isso ndo quer dizer que os problemas decorrentes da Crise na Ucrania nao
tenham influenciado a relacdo sino-russa (LUKIN, Alexander; 2018, p. 76). De acordo com
Salin (2011, p. 60-71), a concepcdo da populacdo russa em relacdo a China muda
dinamicamente, sendo inversamente proporcional as relacbes com o Ocidente, ou seja, quanto
pior as relacdes com o Ocidente, melhor a percepc¢éo russa da China e vice versa. A partir de
acontecimentos recentes se constata que ndo somente a percep¢do, mas a prépria politica
externa russa se comporta dessa forma: quanto mais distante do Ocidente mais proxima da
China.

Guiada pela deterioracdo das relagdes com o Ocidente e por interesses econémicos, apds
a Crise na Ucrania (2014), que resultou na anexacédo da Crimeia pela Russia e na imposi¢éo de
san¢Oes estadunidenses e europeias ao pais, Moscou direciona-se para Pequim. Em razéo do
aumento de seu consumo energético, a China torna-se um destino natural para a Russia anular
as perdas de receita resultantes das sancdes e da queda nos precos do petroleo (YILMAZ,

DAKSUEVA, 2017, p. 09). A forca financeira chinesa também permite grandes acordos
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energéticos que envolve extensos investimentos em logistica, construcdo, e obras de
manutencdo (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 09).

3.2 Cooperacado Energética Sino-Russa

Embora a Europa como um todo ocupe uma posi¢do de destaque enquanto consumidor
energeético dos recursos russos (posto que importa 75% do gas natural, quase 60% do petrdleo
e 46% do carvdo russo), ao examinar 0s paises isoladamente a China ultrapassa os Estados
europeus como destino das exportacdes russas de petroleo e carvéo (dado que ocupa o primeiro
lugar nas exportacdes de petroleo (18%) e segundo lugar nas de carvao (10%) — ver grafico 7 e
9), perdendo espaco apenas no gas natural (ver grafico 8). O baixo nivel das importagdes
chinesas de gés natural russo é compreensivel quando se considera que a China s6 comega a
importar gas natural a partir de 2007 (EIA, 2015, p. 16), e mesmo assim ainda produz 62% do
que consome (BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 2018, p. 28-29).
Ademais, quando a China iniciou suas importaces de gas natural, a pouca quantia ndo
despertou o interesse da Gazprom, o que provocou o direcionamento chinés para o gas da Asia
Central, em especial o Turcomenistdo (GABUEV, 2015, p. 03).

Entretanto, algumas parcerias sinalizam que Pequim também ganhara importancia nas
exportacdes russas de gas natural, a saber: 1) os acordos de fornecimento de géas natural a longo
prazo firmados entre Moscou e Pequim (ESTADAO, 2013; ROSNEFT, 2013; HORNBY,
ANDERLINI, CHAZAN, 2014; GAZPROM, 2015); 2) o financiamento chinés no Projeto
energético russo Yamal LNG — o qual a China ja possui aproximadamente 30% das acdes
(BERMINGHAM, 2016; EFE, 2017); 3) a construcdo de um gasoduto que liga os dois paises
— Power of Siberia (GAZPROM(C); e 4) amudancga, ja em processo, na matriz energética chinesa
(atualmente composta por 62% de carvdo, 18,3% de petroleo, e apenas 6,4% de gas natural
(NATIONAL BUREAU OF STATISTICS OF CHINA)) em direcdo a recursos que emitam
menos gases poluentes na atmosfera e que tenham uma queima mais eficiente (YILMAZ,
DAKSUEVA, 2017, p. 06).

O interesse chinés na cooperagdo com a Russia consiste em: 1) garantir seguranga
energeética atraves da diversificacdo das suas fontes de abastecimento energético, visto que
grande parte das importacdes provém do Oriente Médio e da Africa Ocidental, cujas rotas

maritimas de fornecimento podem ser bloqueada caso os Conflitos no Mar do Sul da China®’

37 Os problemas nessa regido envolvem a disputa pela posse dos recursos maritimos dispersos em quatro grupos
de ilhas (dentre elas as llhas Spratly e Paracel) e a delimitagcdo de aguas territoriais reivindicadas pela China,
Taiwan, Vietnd, Filipinas, Indonésia, Malasia e Brunei; o cenario piora com a participacao de atores externos como
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piorem (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 08-23; SALIN, 2011, p. 60); 2) investir seu capital
excedente; 3) importar armamentos®®; 4) intensificar o intercambio comercial (BOLT, 2014, p.
50-57); e 5) formar uma parceria para contrabalancear o EUA e promover a estabilidade politica
da Asia Central (LUKIN, Alexander; 2018, p. 78-79).

O objetivo da Russia na cooperacdo com a China é, sobretudo, assegurar demanda para
Seus recursos naturais, adquirir capital para investimento no setor energético, aproveitar mao
de obra chinesa (SALIN, 2011, p. 73), e estabelecer uma parceria estratégica com Pequim que,
segundo Xu e Reisinger (2018, p. 03), teria a fungéo de realcar o papel de grande poténcia da
Russia no sistema internacional. Para Alexander Lukin (2018, p. 81), a cooperagdo com a China
fortalece a posigéo russa no cenario internacional como um “centro de poder independente”.

Nas negociac0es bilaterais russo-chinesas no didlogo RCED, Xu e Reisinger (2018, p.
12) concluiram que a habilidade chinesa em moldar a agenda é maior do que a russa visto que
quase todas as propostas iniciadas pela China foram realizadas e as mudangas nos topicos da
RCED refletiram, predominantemente, as necessidades energéticas chinesas (a Russia manteve-
se relativamente passiva em termos de configuracdo de agenda durante o periodo de 2008 até
2015); ademais constatou-se que a Russia utiliza a manipulacdo do preco dos recursos
energéticos como principal método para influenciar no processo de barganha.

A inabilidade russa em delinear a agenda pode estar associada a disparidade econdmica
entre China e Russia. Moscou precisa fortalecer sua capacidade econdmica para ganhar uma
posicdo de mais vantagem na sua barganha energética com a China (XU, REISINGER, 2018,
p. 16). A China estd em vantagem desde a transicdo bem sucedida para o capitalismo frente ao
fracasso enfrentado pela Russia nos anos 1990 durante a adogao da “terapia de choque”, ainda
mais exacerbada com os efeitos da crise de 2008, na qual enquanto a China acelerou sua
ascensdo internacional a Rudssia entrou em um periodo de estagnacdo, enquanto o PIB chinés

cresceu 8,5%, o PIB russo caiu 7,5%, argumenta Karczmarski (2015, p. 22). As consequéncias

EUA, Japdo, india e Australia atraidos pela importancia estratégica dessas aguas (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017,
p. 20).

38 Esse comércio teve inicio em 1989 quando EUA e Europa recusaram-se a vender alguns tipos de armamentos
militar para China e o pais precisou recorrer as armas da Russia, que desde entdo tornou-se o principal fornecedor
de armas para Pequim (BOLT, 2014, p. 57). Bolt (2014, p. 58) afirma que a comercializagdo de armamentos entre
esses paises teve seu apice em 2005, e desde entdo tem diminuido por vérias razdes, dentre elas: 1) a indUstria de
defesa chinesa desenvolveu-se e tornou-se capaz de produzir muitas das armas que antes importava de Moscou;
2) arecusa russa de vender equipamento militar de alta tecnologia para China, ao mesmo tempo que estava disposta
a vender tais equipamentos a india, desagradou Pequim; 3) a desconfianga russa de que a China poderia usar
tecnologia russa para construir suas proprias armas e, posteriormente, concorrer com a Rdssia no comércio de
armas internacional; 4) Moscou também estava preocupada com as implicagfes da China tornar-se uma poténcia
militar, o que consequentemente afetaria o equilibrio de poder na regido da Asia-Pacifico e entre Russia e China.
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da crise de 2008 aprofundaram as assimetrias entre Russia e China (KARCZMARSKI, 2015,
p. 22).

Na analise de Xu e Reisinger (2018, p. 02), a literatura aponta varios fatores que
impulsionaram a cooperacdo energeética russo-chinesa, a saber: 1) a coincidéncia de oferta e
demanda — a necessidade energética chinesa e abundancia de reservas energéticas russas; 2) a
deterioracdo das relagdes russas com o Ocidente — isso incentivou Moscou a ir além dos acordos
energéticos pragmaticos e de curto prazo com a China para uma cooperacao estratégica; 3) o
desejo russo de utilizar a cooperacdo energética com a China para promover seu status
econdmico no Nordeste Asiatico e na Asia Pacifico (SHADRINA, BRADSHOW, 2013, p. 62);
por fim, 4) o interesse de Moscou em promover o desenvolvimento econémico do Extremo
Oriente e da Sibéria Oriental (LEE, LUKIN, 2016, p. 182).

O desenvolvimento do Extremo Oriente da Rudssia € uma das grandes preocupaces de
Moscou, a populagdo local tem diminuido e a desigualdade econdmica entre a regiéo e 0s paises
vizinhos da Asia Pacifico (principalmente a China com seu crescimento econdmico) tem
aumentado, em razdo dessa combinacdo de fatores Moscou teme perder o controle sobre essas
areas e busca assegurar que elas permanecerao sob seu comando (XU, REISINGER, 2018, p.
03). Mesmo com a aprovacdo da “Estratégia para Desenvolvimento Socioeconomico do
Extremo Oriente e da Regido de Baikal até 2025 (Estratégia 2025), Bolt (2014, p. 55)
argumenta que a corrup¢do, a “ineficiéncia burocratica” do governo russo, € a auséncia de
recursos minam os esforgos. Portanto, um dos objetivos de Moscou na cooperacao energética
com Pequim ¢é justamente explorar as muitas possibilidade de cooperacdo econdmica nessa
regido com a China (XU, REISINGER, 2018, p. 03).

Apesar da Russia considerar esta op¢do arriscada por acreditar que o Extremo Oriente
pode ser transformado em um “apéndice” chinés (BOLT, 2014, p. 55), Moscou tem lutado para
atrair investimento de Pequim nessa regido, inclusive estabeleceu privilégios fiscais e
aduaneiros em 2015. Entretanto os investimentos chineses no Extremo Oriente ainda sdo
modestos (SPIVAK, FOY, 2019).

Ja Yilmaz e Daksueva (2017, p. 08-09) defendem que o relacionamento energético entre
Rassia e China tem evoluido nos dltimos anos em resposta a dois tipos de desafios: 1)
geopoliticos — mais precisamente os Conflitos no Mar do Sul da China e a Crise na Ucrénia que
acarretou na anexacao da Crimeia pela Rassia e imposi¢do de sangdes econémicas a Moscou
por parte de algumas poténcias ocidentais (esses dois conflitos sdo abordados no préximo
topico); e 2) geoecondmicos, ambos buscam diversificar suas relagdes energéticas, pois as

exportacdes russas sdo destinadas majoritariamente ao mercado europeu (75% do gas natural —
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ver gréfico 8, cerca de 60% do petrdleo bruto — ver grafico 7, e 46% do carvéo — ver grafico 9),
e as importacdes chinesas de petroleo provém predominantemente da Africa Ocidental e do
Oriente Médio (60% - ver grafico 14), essas regides realizam o transporte dos recursos chineses
pelas rotas maritimas que atravessam o Estreito do Malaca, local que pode ser bloqueado caso
os Conflitos no Mar do Sul da China piorem, além disso a instabilidade politica do Oriente
Médio é outro fator de preocupacgdo para o abastecimento energético chinés. Por esses fatores,
a necessidade de diversificacdo chinesa é ainda maior do que a russa.

A Russia, portanto, é de grande relevancia pra China como exportador energético
(SALIN, 2011, p. 60; GABUEV, 2015, p. 02) e, atualmente, é o Unico fornecedor que pode
garantir abastecimento estavel se houver conflito militar entre Pequim e Washington ou
simplesmente se a situacdo no garantir abastecimento estavel se houver conflito militar entre
Pequim e Washington ou simplesmente se a situagdo no Oceano Mundial estiver desestabilizada
(SALIN, 2011, p. 61). Os dois Estados aprofundam a cooperagdo energética como uma
estratégia de diversificacdo de exportacdo e importacdo que tem se mostrado compativel e
complementar e como resposta aos desafios geopoliticos (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p.
07-09).

Ademais, de acordo com Xu e Reisinger (2018, p. 04-05), o personalismo é uma forte
caracteristica da estrutura politica russa, e tem sido ainda mais evidente na diplomacia
energética para a China, na qual Putin exerce impacto pessoal nas negociacdes. Apesar de Putin
ter estipulado limites aos investimentos externos nos setores estratégicos, dentre eles, o
energético, Xu e Reisinger (2018, p. 05-13) afirmam que a simpatia® do presidente russo com
o lider chinés Xi Jinping (no poder desde 2013) influenciou a relagdo entre os dois paises. Putin
esta mais disposto a abrir o setor energético as corporac@es chinesas, interferir para finalizar
acordos energéticos, e participar em cooperacdo multilateral liderada por Pequim,
demonstrando assim uma unidade sino-russa nas questdes internacionais. E em contrapartida,
Xi Jinping também esta mais propenso a providenciar financiamento econémico para a RUssia,
especialmente no campo energético (XU, REISINGER, 2018, p. 05-13).

3.2.1 Petroleo

A partir de 2016, a Russia torna-se o principal fornecedor de petrdleo (bruto) para China

(responsavel por 14% das importacdes chinesas da commoditie, ver grafico 14) ultrapassando

39 Xu e Reisinger (2018, p. 13) denominam de “amizade” e afirmam que esse bom relacionamento deve-se ao fato
de terem praticamente a mesma idade, (apenas 7 meses de diferenca), compartilharem uma simpatia com a URSS,
e Xi Jinping ainda admitir que possui um carater muito parecido com Putin.
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a Arébia Saudita (12%) que se mantinha no topo desde 2001 (DOWNS, 2018). A China, por
sua vez, também é o principal destino das exportacOes russas de petroleo (responsavel por 18%
da demanda externa — ver grafico 7).

Grafico 14 - Origem do petroleo bruto importado pela China em 2017
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do BP Statistical Review of World Energy (2018, p. 24).

O grafico 15 ilustra a importancia desse comércio para a Russia, dado que a demanda

chinesa tem um impacto direto na curva das exportacdes do petréleo russo.

Gréfico 15 - Comeércio de Petréleo em milhares de barris por dia (1993-2016)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do BP Statistical Review of World Energy June 2017.
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Xu e Reisinger (2018, p. 15) afirmam que desde 2014, a taxa de crescimento do PIB
chinés vem declinando gradualmente, e por a economia russa estar mais dependente dos lacos
energéticos com a China, uma mudanc¢a na demanda energética chinesa e na queda na taxa de
crescimento do PIB pode prejudicar seriamente o crescimento russo. Conforme Elvira
Sahipzadovna Nabiullina, chefe do banco central russo desde 2013, uma contragdo na economia
chinesa € o desafio mais sério para economia russa, cada queda de 1% no crescimento do PIB
chinés corresponde a 5% de declinio no crescimento econdmico russo (XU, REISINGER, 2018,
p. 15).

O comércio de petroleo entre a Russia e China cresceu sob condices geogréficas e
econbmicas favoraveis. Em termos geogréaficos, a Russia possui grandes campos de gas natural
e petréleo na Sibéria Oriental, regido fronteirica ao nordeste chinés industrializado. Em termos
econdmicos, a economia russa baseada em recursos € complementar a economia
industrial/fabril chinesa (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 03-04).

Downs (2018) argumenta que a tendéncia é que a RUssia permaneca como principal
fonte de petréleo para China por razdes politicas, de infraestrutura, e contratos de fornecimento
de longo prazo, como os que foram acordados em 2005, 2009 e 2013. Segundo Meidan (2016,
p. 11), em 2005 a China concedeu a Russia o primeiro empréstimo garantido pelo petroleo (“oil-
backed loan ), no qual a Corporacdo Nacional de Petrdleo da China (China National Petroleum
Corporation - CNPC) emprestou US$ 6 bilhdes & Rosneft como pagamento adiantado pelo
abastecimento de 48,8 milhdes de toneladas de petroleo até 2010 (TREVISAN, 2005).

Em 2009, o Banco de Desenvolvimento da China (China Development Bank — CDB)
concedeu um empréstimo de US$25 bilhGes para as companhias russas Rosneft e Transneft.
Nessa transacdo, ficou acordado que a Transneft receberia US$10 bilhdes para concluir a
construcdo do pipeline Eastern Siberia-Pacific Ocean (ESPO) e construir um trecho do
oleoduto até a China (Skovorodino-Daging spur); enquanto a Rosneft receberia 0s outros
US$15 bilhdes e, em contrapartida, forneceria 15 milhdes de toneladas de petr6leo anualmente
durante 20 anos (o equivalente a 300 milhdes de toneladas no total e a aproximadamente US$90
bilhdes) (PAXTON, SOLDATKIN, 2009). Como resultado desse acordo, em janeiro de 2011,
a Russia iniciou o envio do petroleo bruto para China através do oleoduto ESPO (BOLT, 2014,
p. 54).

Em junho de 2013, a petrolifera russa Rosneft realizou um acordo de US$ 270 bilhdes
com a Corporagdo Nacional de Petroleo da China (CNPC), no qual se comprometeu a fornecer

300 mil barris de petrdleo por dia para China durante 25 anos a partir de 2015 — um total de 365
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milhdes de toneladas de petroleo (BBC, 2013; CLOVER, 2013; EXAME, 2013). Em outubro
do mesmo ano, a Rosneft assinou um acordo de 85 bilhdes de dolares com a Sinopec,
companhia chinesa de refino de petroleo, no qual comprometeu-se a abastecer a companhia
com 100 milhdes de toneladas de petrdleo bruto por um periodo de dez anos (ROSNEFT, 2013;
RT, 2013; ESTADAO, 2013; PETRONOTICIAS, 2013).

O envio de petroleo para China € realizado atraves de dois oleodutos: o ESPO (concluido
em 2010) fornece petrdleo para China (trecho Taishet — Skovorodino —Kozmino —Daging) pela
rota oriental, e 0 Omsk-Pavlodar-Atasu Pipeline, concluido desde 1980, abastece a China por
uma rota ocidental que sai de Omsk na Russia e atravessa o Cazaquistao até chegar a Republica
chinesa (EIA, 2017, p. 13-14).

3.2.2 Gas Natural

A China comeca a importar gas natural a partir de 2007 quando o consumo ultrapassa a
producdo nacional (EIA, 2015, p. 16) — que hoje supre quase dois tercos (62%) da demanda
interna (BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 2018, p. 28-29). As importagdes
chinesas de gas natural dividem-se em duas, a saber: importacdes via gasoduto, oriundas
majoritariamente da Asia Central (ver grafico 16); e as importacdo via navios, nesse caso &
transportado o gas natural liquefeito (GNL), proveniente principalmente da Austrélia e do Qatar
(ver gréfico 17). Em 2017, Pequim importou mais GNL (52,6 bmc) do que gas natural via
gasoduto (39,4 bmc) (BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 2018, p. 34).

Gréfico 16 - Origem das importacdes chinesas de Gas Natural (em bmc) via gasoduto em
2017
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do BP Statistical Review of World Energy (2018, p. 34).
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Na visdo de Gabuev (2015, p. 03), o direcionamento chinés ao gas natural do
Turcomenistdo (responsavel por 80% das importacdes chinesas — ver Grafico 16) deve-se a
grande preocupacdo de Moscou com sua posi¢cdo no mercado europeu e ao desinteresse da
Gazprom com o mercado chinés (esse descaso € derivado da pouca demanda, precos baixos e
da regulacdo estatal chinesa). Assim, em cooperagdo com a Asia Central, Pequim construiu
(entre 2007 e 2009) o gasoduto Asia Central-China, que parte do Turcomenistdo e atravessa
Uzbequistio e Cazaquistdo até chegar a regido chinesa de Xinjiang (ESTADAO, 2009). Esse
gasoduto, além de diminuir a demanda chinesa urgente do gas natural russo, tornou-se uma
importante moeda de barganha para Pequim durante as negocia¢des energéticas com Moscou
em 2010 e no acordo de 2014 com a Gazprom. Mais tarde, as importacdes energéticas chinesas
do Turcomenistdo despertaram o interesse da Gazprom pelo mercado chinés (XU,
REISINGER, 2018, p. 08-10).

Gréfico 17 - Origem das importacdes chinesas de Gas Natural Liquefeito (GNL, em bmc) em
2017
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do BP Statistical Review of World Energy (2018, p. 34).

Apesar da baixa presenca do gas natural russo na economia chinesa, responsavel por
apenas 1% das importac6es de GNL do pais — ver Grafico 17, os acordos firmados nos ultimos
anos indicam a mudanca desse quadro. Em outubro de 2013, na mesma rodada de negociacoes
que resultou no contrato de 85 bilhdes de ddlares entre Rosneft e Sinopec, a Novatek, companhia

de gas natural russa, comprometeu-se a enviar anualmente trés milhdes de toneladas de gas
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natural liquefeito (GNL) para a CNPC durante quinze anos (ROSNEFT, 2013; RT, 2013;
ESTADAO, 2013; PETRONOTICIAS, 2013).

Em maio de 2014, a Gazprom e a estatal chinesa CNPC assinaram um contrato no valor
de US$ 400 bilhdes, no qual estabeleceu-se que, durante 30 anos, a Gazprom fornecera 38
bilhdes de m3 de gas natural por ano para China através da rota oriental do gasoduto Power of
Siberia (ainda em construcdo), com fornecimento a ser iniciado em dezembro de 2019
(GAZPROM; HORNBY, ANDERLINI, CHAZAN, 2014). E importante salientar que este
acordo estava em processo de construcdo ha dez anos e o preco do gas, que sempre foi o fator
que causava discordia entre Russia e China e blogueava o andamento das negociagdes, foi
mantido em segredo mesmo apds a assinatura do contrato (WAN, HAUSLOHNER, 2014).

Em maio de 2015, a Gazprom e a CNPC assinaram um acordo inicial/preliminar em que
a Russia devera enviar 30 bilhdes de metros cubicos de gas por ano para China por meio da rota
Ocidental do gasoduto Power of Siberia-2 (GAZPROM, 2015; TASS, 2017).

Empresas chinesas também investiram — através da aquisicdo de agdes — nos campos
russos de exploracdo de gas natural e petréleo. Dentre os acordos, destaca-se um realizado entre
a CNPC e a Rosneft para desenvolver em conjunto os campos de gas e petroleo da Sibéria
Oriental; e o contrato entre Rosneft e Sinopec para desenvolverem juntos os campos de
Russkoye e Yurubcheno-Tokhomskoye (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 05). Em 2016, o
Banco de Importagdo-Exportagéo da China (Export-Import Bank of China - Exim) e o Banco
de Desenvolvimento da China (CDB) comprometeram-se a fornecer US$ 12 bilhdes, em um
prazo de 15 anos, para financiar o Projeto Yamal LNG, liderado pela Novatek
(BERMINGHAM, 2016; AFRICA REUTERS, 2016).

O Projeto Yamal LNG é um programa energético, situado na peninsula de Yamal (regido
rica em gés natural no Artico siberiano), que abrange a producéo, liquefacéo e transporte de gas
natural (SPUTNIK, 2018b; SAHUQUILLO, 2018). As obras iniciadas em 2013 compreende a
construcdo, em trés etapas, de uma usina de liquefacdo de gas para produzir 16,5 milhdes de
toneladas anuais a partir de 2019 (EXAME, 2017). Em dezembro de 2017, no porto de Sabetta,
a Russia inaugurou a usina de liquefagdo de gés natural Yamal LNG (concluiu, assim, a
primeira fase do projeto), que na ocasido bombeou o gas liquefeito para o Gnico navio-cargueiro
quebra-gelo do mundo, o Arc7 Christophe de Margerie, responsavel pelo transporte do GNL
(EFE, 2017; ESCARDA, 2017).

Os principais destinos do gas natural liquefeito produzido no Yamal sdo Europa (46%)
e Asia (54%) (EXAME, 2017), com maior enfoque para o Oriente, apesar dos navios quebra-

gelo russos poderem viajar o ano todo partindo de Sabetta rumo a oeste e somente seis meses
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na direcdo leste, dado que o gelo dificulta e até impossibilita a navegacdo (SAHUQUILLO,
2018; ESCARDA, 2017). O Projeto Yamal LNG, segundo Sahuquillo (2018), representa os
esforcos da Russia para elevar suas exportagdes de gas liquefeito e competir com EUA e Qatar.
Ademais, Sahuquillo (2018) acrescenta que esse é 0 projeto energético com maior participacéo
chinesa na Russia e sem o investimento chinés ele ndo seria possivel. Atualmente, a Novatek
possui 51% das acOes, a empresa francesa Total tem 20%, e a China possui aproximadamente
30% divididos entre a CNPC (20%) e o Fundo da Rota da Seda (9,9%) (AFRICA REUTERS,
2016; EFE, 2017; SPUTNIK, 2018b; SAHUQUILLO, 2018).

Em julho de 2018, a Novatek entregou a primeira remessa de gas natural liquefeito
(GNL) do Yamal para China via Rota Maritima do Norte ou Passagem do Nordeste (Northern
Sea Route) —uma rota de navegacao entre o Oceano Pacifico e Atlantico ao longo da costa russa
da Sibéria e Extremo Oriente — equivalente a “Summer Route” do Mapa 3 (ARCTIC BULK;
REUTERS, 2018; NOVATEK, 2018). A entrega de GNL do Porto de Sabetta para China via
Passagem Nordeste é significativa porque diminuiu bastante o tempo e 0s custos de transporte
em comparacdo com o primeiro carregamento de gas natural liquefeito do Yamal para China,
em abril do mesmo ano, realizado pela Rota Ocidental via Canal de Suez e Estreito de Malaca
— equivalente a “Winter Route” do Mapa 3 (REUTERS, 2018; LNG WORLD NEWS, 2018;
NOVATEK, 2018; SUN, 2018).
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Mapa 3 — Rotas de Fornecimento do Projeto Yamal LNG
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Fonte: BIANCO (2018).

O fornecimento de gas russo para China € realizado de duas formas: 1) o gas natural
liquefeito do Projeto Yamal LNG é transportado por navios cargueiros pela Rota Maritima do
Norte (Northern Sea Route) ou pela Rota Ocidental via Canal de Suez — conforme a época do
ano (REUTERS, 2018; LNG WORLD NEWS, 2018); e 2) o gas natural é enviado pelo

gasoduto Power of Siberia (ver Mapa 4).
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Mapa 4 — Gasoduto Power of Siberia (Rota Oriental)
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Fonte: Gazprom.

Em construcdo desde 2014, o gasoduto Power of Siberia terd uma rota oriental (ver
mapa 4) — planejada para iniciar suas operagdes em dezembro de 2019 — e outra rota ocidental
(GAZPROM). Segundo Yilmaz e Daksueva (2017, p. 09-10), China e Russia tem cooperado

também na construcdo do Power of Siberia através do intercambio tecnoldgico.

Tabela 5 - Acordos energéticos entre Russia e China (2000-2018)

VALOR (em DURAGAO
BilhoGes) (Anos)
Rosneft CNPC Fornecimento de Petrdleo USS 6
Rosneft CDB Fornecimento de Petréleo USsS 15

Transneft CDB Construcdo do Oleoduto ESPO USS 10

CIARUSSA CIA CHINESA ATIVIDADE ENERGETICA

Rosneft CNPC Fornecimento de Petrdleo UsS 270
Rosneft Sinopec Fornecimento de Petréleo USS 85
Novatek CNPC Fornecimento de GNL X

Gazprom CNPC Fornecimento de Gas Natural USS 400
Gazprom CNPC Fornecimento de Gas Natural X

Novatek CDBe Exim Finaciamento do Projeto Yamal LNG USS 12
X: Informag6es ndo disponiveis.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados de Meidan (2016, p. 11); Trevisan (2005); Paxton, Soldatkin (2009);
BBC (2013); Clover (2013); EXAME (2013); Rosneft (2013); RT (2013); Estadéo (2013); PETRONOTICIAS
(2013); Gazprom; Hornby, Anderlini, Chazan (2014); Gazprom (2015); TASS (2017); Bermingham (2016);
Africa Reuters (2016).
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A tabela 5 resume os acordos energéticos apresentados nessa pesquisa, nado
necessariamente abarca todos os contratos firmados entre os dois paises, poréem oferece uma
noc¢do da intensa cooperacao energética que China e Russia tém realizado. O maior acordo foi
estabelecido entre a Gazprom e CNPC no valor de US$ 400 bilhGes e implica no abastecimento
da economia russa durante 30 anos, este representa, verdadeiramente, a disposigédo chinesa em
abrir as portas para o gas natural russo. Apesar da China ser um dos principais destinos das
exportacOes russas de petroleo e carvao (ver graficos 7 e 9), suas importacdes de gas natural
russo ainda sdo modestas (ver graficos 15 e 16), porém o acordo entre a CNPC e a Gazprom no
valor de US$ 400 bilhdes (GAZPROM), o investimento chinés no Projeto Yamal LNG (no qual
a China possui quase 30% das acbes do programa (EFE, 2017; SPUTNIK, 2018b;
SAHUQUILLO, 2018)), e a construcdo do gasoduto Power of Siberia (GAZPROM),
determinam a mudanca desse cenario e conduzem a China, em um futuro préximo, para o grupo
dos principais consumidores de gas russo.

Enguanto construia-se o comércio de gas entre os dois paises, 0 mercado de petroleo era
intensificado. A tabela 5 mostra os varios acordos de fornecimento de petréleo a longo prazo
firmados entre a Rosneft e as companhias chinesas, e o financiamento de Pequim para
conclusdo do oleoduto e constru¢cdo de um via/acesso do ESPO até a China. Esses
compromissos ndo s6 mantém a demanda de petréleo russo pela China, como indicam um
aumento no consumo do petréleo russo em detrimento de outros fornecedores.

O estabelecimento de todos os acordos descritos na tabela 5 selaram os destinos da
Russia e da China como parceiros energéticos, pelo menos, nos proximos 25 anos. A tendéncia
é que as importacdes chinesas aumentem devido ao ritmo de crescimento econémico da China
e ao aumento da capacidade e facilidade de transporte com a construcao do dutos ESPO e Power
of Siberia.

A Russia realiza esses acordos para assegurar suas exportacdes energéticas e adquirir
capital para investir no setor energético (SALIN, 2011, p. 72-73), esses objetivos de cooperacao
com a China tornaram-se ainda mais importantes apos as san¢des impostas pelo EUA e Uniéo
Europeia em 2014. A China, por sua vez, recorre ao aumento das importagdes de recursos
energéticos russos para garantir o abastecimento energético necessario para o crescimento
econdmico e para preservar sua seguranca energética, dado que ap6s a Rassia, suas principais
fontes de recursos sdo Oriente Médio e Africa Ocidental, os quais utilizam rotas maritimas e
atravessam o Estreito de Malaca, o qual pode ser blogueado caso os Conflitos no Mar do Sul
da China piorem (SALIN, 2011, p. 60, 73; YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 25).
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Xu e Reisinger (2018, p. 01-02) afirmam que os ganhos econémicos com 0s negocios
energéticos foram menor do que o esperado e a Russia conseguiu apenas um “sucesso limitado”
no alcance das prioridades de politica externa na regido da Asia Pacifico, inclusive em relacéo
ao Extremo Oriente. Xu e Reisinger (2018, p. 08-16) atribuem o “sucesso limitado” da
cooperacdo energética sino-russa a algumas deficiéncias da diplomacia energética russa
direcionada a China, a saber: 1) excesso de personalismo nas negociagdes — pois decisoes
fortemente moldadas por personalidades ao invés de por instituicdes tendem a ter menos éxito
no longo prazo; 2) deficiéncias institucionais no nivel doméstico e bilateral; 3) excesso de
influéncia das corporacBes energéticas — Gazprom e Rosneft, principalmente — que por
possuirem ingeréncia no governo Putin atuam no processo de formulacao de politica energética;
4) exclusao dos governos locais no processo decisorio, sobretudo no caso do Extremo Oriente;
e, por fim, 5) a economia fraca/fragil da Russia que reduz sua capacidade de negociacéo.

Mesmo que estas barreiras tenham tornado dificil para a Russia atingir o maximo
beneficio nas suas negociacBes energéticas com a China, cooperagdo energética ainda é o
instrumento vital para consecucdo dos objetivos russos, inclusive nas interacfes estratégicas
com a China (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017).

3.3 Transbordamento da Cooperagéo Sino-Russa

Os impactos imediatos da cooperacdo energética sino-russa sdo 0 aumento das
importacdes chinesas dos recursos energéticos de Moscou (em 2016, a Rdssia ultrapassa a
Arabia Saudita e torna-se o principal fornecedor de petréleo (bruto) para China (DOWNS,
2018)) e a aplicacdo do excedente de capital chinés na economia russa carente de investimentos.

Contudo, Yilmaz e Daksueva (2017, p. 02, 24) afirmam que, além da energia ser um
instrumento crucial para o fortalecimento e aprofundamento das relagdes econémicas sino-
russas, a cooperacdo energética ajudou a expandir a relacdo para outras areas, por meio da
criacdo de uma sinergia para explorar pontos politicos e econdmicos de convergéncia, assim,
contribui para que os dois paises adotem a mesma postura em relagcdo a outros assuntos,
constituindo a base para uma cooperacao pragmatica.

Kaczmarski (2015, p. 08, 23) ainda afirma que o relacionamento sino-russo &,
geralmente, classificado de duas formas: a primeira, é a parceria estratégica — uma Visdo
otimista, aponta que 0s avangos na cooperacao ja transformaram o relacionamento para muito
além do que uma simples conveniéncia/oportunismo, nela ambos os Estados convergem nos

principios que a ordem internacional deve ser fundamentada e preocupam-se em assegurar seus



95

regimes domeésticos, apoiando-se sobretudo nos principios de soberania e ndo intervencdo nos
assuntos internos; a segunda ¢ o “eixo da conveniéncia” (perspectiva defendida por Bobo Lo
(2008, p. 03-05) — visdo cética: defende que o relacionamento russo-chinés é guiado por
oportunidades e complementariedade de suas economias. Assim, enquanto a “parceria
estratégica” defende que a cooperacdo fez o relacionamento entre os dois paises evoluir e
convergir em outras areas, o “eixo da conveniéncia” argumenta que a interagdo entre os dois
paises ndo progrediu e continua limitada a complementariedade econémica.

Bolt (2014, p. 49) e Blank (2011, p. 76-89) possuem uma perspectiva voltada para o
“eixo da conveniéncia”, enquanto 0 russo Alexander Lukin (2018, p. 77, 87) e os chineses
Yilmaz e Daksueva (2017, p. 20, 24, 25, 26) compartilham a visdo de que o relacionamento
sino-russo constitui uma “parceria estratégica”. Por outro lado, Kaczmarski (2015, p. 08, 23)
defende que ao inves de excludentes, essas duas interpretacdes sdo complementares.

Bolt (2014, p. 49) afirma que a relacéo entre a Russia e a China é superficial, baseada
apenas na oposic¢ao a uma ordem mundial liderada pelos EUA (ou hegemonia estadunidense) e
em questdes praticas — economia e seguranca — ao invés de ser fundamentada no
compartilhamento de valores de mundo comuns a longo prazo; em virtude disso, Bolt alega que
a cooperacao entre os dois paises € limitada e tende a ser dissolvida no futuro, pois uma vez
que a natureza do sistema internacional (dominada pelo Ocidente) mude, rompimento da
relacdo acontecera.

Blank (2011, p. 76-89) é ainda mais radical, e argumenta que o relacionamento sino-
russo caminha para um conflito inevitavel no futuro, devido a uma série de divergéncias, como:
1) o crescimento militar chinés e sua superioridade demografica que preocupa(rd) Moscou em
relacdo a suas fronteiras, especialmente o Extremo Oriente (Far East) — essa € a tese da ameaca
demogréafica e expansionista chinesa defendida também pelo escritor russo Alexander
Khramchikhin (SALIN, 2011, p. 61-68); 2) a disputa por recursos naturais e esferas de
influéncia na Asia Central; 3) a competic&o por uma Rota Maritima Setentrional (no Norte) no
Artico; e 4) a concorréncia internacional por uma posicao predominante em relacdo ao EUA.

A Asia Central possui grandes reservas de gés natural*® e uma posigéo estratégica entre
China, Russia e Oriente Médio. Por estas razdes, varios paises — como EUA, India, China,
Rassia, Paquistdo, Ird e Turquia - buscam influéncia nessa regido (BOLT, 2014, p. 60). Pequim

e Moscou, especificamente, oscilam entre cooperagédo e conflito nessa area. Ambos desejam

0 A Asia Central é responsavel por 12% das reservas mundiais de gas natural (Turcomenistdo sozinho comporta
10,1%), como regido € ultrapassada apenas pelo Oriente Médio (40,9%), com destaque para Ird (17,2%) e Qatar
(12,9%) (BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 2018, p. 26).
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diminuir a influéncia estadunidense e manter a estabilidade na regido, para isso buscam
erradicar os “trés males” - “terrorismo, separatismo e extremismo religioso”, limitar as bases
militares estadunidenses na Asia Central e impedir a eclosdo de novas Revolugdes Coloridas
(ZIEGLER, 2010, p. 233-237).

Por outro lado, para assegurar seus ganhos econdmicos Moscou controla a infraestrutura
energética da Asia Central — dado que importa energia a precos baixos e revende para Europa
— e concebe a regido como parte da sua esfera de influéncia ndo admitindo a intromisséo de
outros Estados. Isto posto, Bolt (2014, p. 60-61) defende que os interesses chineses de investir,
aprofundar as relagbes econdmicas, e aumentar as importacdes energéticas da Asia Central por
meio de contratos energéticos e desenvolvimento de infraestrutura (para garantir fornecimento
de petroleo e gas para China) vao diretamente de encontro aos objetivos russos na regido.

Assim, para esses autores mesmo que a Russia e a China realizem cooperacdes
energéticas, seus interesses sdo conflitantes em outros tantos temas, que dificulta uma
cooperacdo no longo prazo. Para o eixo da conveniéncia, a parceria estratégica foi um
“fenomeno temporario” com foco nos elementos materiais e, portanto, as identidades e os
interesses da Russia e da China em relacdo ao outro ndo evoluiram com a cooperagdo
(KACZMARSKI, 2015, p. 26-27).

Contudo, os principais argumentos dos que defendem que a relagdo sino-russa é
momentanea e tende a ser dissolvida — 1) o receio russo de que o Extremo Oriente (Far East)
seja assimilado pela China (SALIN, 2011, p. 61-68); 2) a disputa pela Asia Central (BLANK,
2011, p. 76-89); e 3) a alegacdo de que o relacionamento sino-russo ndo esta fundamentado no
compartilhamento de valores de mundo comuns a longo prazo (BOLT, 2014, p. 49) — séo
premissas frageis que podem ser contestadas.

Em relacdo a Asia Central, Ribeiro (2015, p. 02) afirma que RUssia e China buscaram
melhorar suas rela¢fes no pds Guerra Fria justamente com o estabelecimento de um espaco de
influéncia conjunta na regido. A Organizacdo da Cooperacdo de Xangai (OCX)*, bloco de
integracdo regional asiatico liderado conjuntamente pela China e Russia, tem como principais
objetivos assegurar a estabilidade da Asia Central (RIBEIRO, 2015, p. 02- 10) e contrapor a
presenca militar estadunidense na regido (GABUEV, 2015, p. 02). Ou seja, a OCX representa

um instrumento de cooperag&o entre os dois paises na Asia Central.

41 A OCX foi criada em 2001 com a adesdo do Uzbequistdo ao grupo dos Cinco de Xangai (China, RUssia,
Cazaquistdo, Quirguistdo e Tadjiquistdo) que havia sido formado desde 1996. Em 2015, India e Paquistdo também
entram na Organizacdo (RIBEIRO, 2015, p. 01, 13).
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A despeito das alegadas preocupac¢es com um possivel avancgo chinés sob o Extremo
Oriente (BOLT, 2014, p. 55; BLANK, 2011, p. 76-89), a Russia tem buscado atrair
investimento chinés para essa regido, inclusive com incentivos fiscais, apesar dos resultados
modestos, Pequim ja investe no Extremo Oriente (SPIVAK, FOY, 2019). Ademais, Russia e
China até realizaram a Peace Mission 2005 (Missdo de Paz de 2005), um exercicio militar
conjunto coordenado pela OCX, conduzida no Extremo Oriente russo e na provincia chinesa de
Shandong, cujo objetivo era combater o terrorismo. Contudo Bolt (2014, p. 59) afirma que a
real intencdo chinesa era que a operacgéo fosse vista como uma simulacéo a invasao de Taiwan.
Tais atividades demonstram que, ao invés de conflitos, o Extremo Oriente russo tem sido palco
de cooperacdo econdmica e militar entre os dois paises.

Por fim, os chineses Yilmaz e Daksueva (2017, p. 26) argumentam que Russia e China
possuem semelhancas ideacionais, incluindo a percepcdo de governanca internacional, que
dificilmente mudard e, por isso, o relacionamento tende a perdurar e até mesmo evoluir. Ambos
defendem o fim da hegemonia estadunidense, a promo¢do da multipolaridade, o
enfraguecimento da leitura ocidental dos direitos humanos, a preservacao dos principios de
soberania dos Estados e ndo interferéncia nos assuntos internos, a conservacdo do sistema de
direito internacional, e a salvaguarda do papel da ONU e do Conselho de Seguranca nos
assuntos internacionais (LUKIN, Alexander; 2018, p. 78-79; KACZMARSKI, 2015, p. 11,
RIBEIRO, 2015, p. 10).

Ademais, a Crise na Ucrania (que envolveu a anexacao da Crimeia pela Russia em 2014)
e 0s Conflitos no Mar do Sul da China ilustram que a relacdo entre os dois paises ndo €
oportunista, momentanea e pontual. Esses conflitos, de acordo com Yilmaz e Daksueva (2017,
p. 14-26), representam o aprofundamento na relagdo sino-russa promovido pela questéo
energética que conseguiu transbordar essa interacdo da esfera econdmica/comercial para temas
politicos e de seguranca.

Em relacdo ao envolvimento russo na Crise da Ucrania (2014), de inicio, a China buscou
manter a neutralidade, contudo, ap6s a imposicdo de san¢des ao comercio e as instituicoes
financeiras russas, Pequim adotou uma postura mais pré-Moscou (YILMAZ, DAKSUEVA,
2017, p. 16- 17). A China discorda da atitude russa de anexar a Crimeia (por temer que iSso
incentive 0s movimentos separatistas em seu proprio territorio) reiterando a defesa pela
soberania e integridade territorial da Ucrania, porém Pequim demonstra simpatia a Moscou por
acreditar que este foi forgado a intervir diante dos acontecimentos na sua fronteira; ademais, a
China culpa a Uni&o Europeia e EUA por instigar as manifestacGes e prejudicar a estabilidade

da regido com objetivo de reduzir a esfera de influéncia russa e forcar a expanséo da OTAN
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para cercar militarmente a Russia (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 17; LUKIN, Alexander,
2018, p. 80-81). Portanto, Pequim apoia a disposi¢do russa em conter 0 expansionismo
ocidental e embora considere a resposta exagerada e prejudicial a estabilidade, no geral a atitude
de Moscou em relacdo a Crise na Ucrania € compreendia e até aprovada (LUKIN, Alexander;
2018, p. 82).

Assim, quando as sangdes se intensificaram, a China ofereceu suporte a Russia de varias
formas, a saber: 1) declarou apoio verbal ao pedir que as poténcias ocidentais considerassem 0s
interesses e preocupacdes russas na elaboracdo de uma solucdo; 2) prometeu oferecer
assisténcia financeira, quando Moscou precisasse; 3) estabeleceu comércio e investimentos no
setor energético russo (ver grafico 16) por meio de suas empresas estatais — 0 comércio
energético incluiu acordos, aquisicdo de acOes, e provisdo de empréstimos pelos bancos
chineses a companhias energéticas russas que foram impedidas de retirar empréstimos no
mercado ocidental; 4) aumentou significativamente as importacdes de petréleo — o que tornou
a Russia o principal fornecedor da commoditie para China a partir de 2016; e 5) assinou, em
maio de 2014, um acordo de gas natural no valor de US$ 400 bilhGes com a Russia — esse
acordo estava em negociacdo ha 20 anos e foi anunciado logo ap6s o secretario de tesouro
estadunidense pedir a Pequim para evitar acdes que limitem o impacto das san¢fes ocidentais
na Russia (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 18-19).

Gréafico 18 — Investimento chinés na Russia (2003-2018)
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O grafico 18 ilustra que em 2014 — ano da deflagracdo da Crise da Ucrania, anexagao
da Crimeia pela Russia e consequentes san¢Ges ocidentais impostas & Moscou — a China
disparou investimentos na Russia, e nos anos seguintes, embora o nivel de investimentos tenha
diminuido, ainda mantiveram-se maiores do que antes da Crise da Ucrania (com exce¢do apenas
de 2010). Logo, o gréfico 18 é uma demonstracdo clara do apoio de Pequim & Moscou e boicote
as sancOes impostas pelo EUA e Unido Europeia.

Gabuev (2015, p. 03-04) ressalta que as san¢des ocidentais evidenciaram para o Kremlin
trés pontos fracos da Russia: dependéncia do mercado energético europeu, do mercado de
capitais Ocidental e de tecnologias fundamentais (como perfuragio no mar e
telecomunicacgdes); em todas essas areas — energia, financas, infraestrutura e tecnologia —
Pequim passou a estabelecer cooperacdo com Moscou.

A China mostrou-se de grande valia para o setor financeiro russo no pos 2014. As
sangdes ocidentais impostas a Moscou, a partir de julho de 2014, limitaram o acesso de algumas
instituigcdes financeiras estatais russas ao mercado de capitais ocidental, isolando-as dos centros
financeiros de Londres e Nova York. Em contrapartida, autoridades russas buscaram substituir
o credito ocidental pelas instituicdes financeiras chinesas e efetuaram varios acordos, dentre
eles: 1) a concessdo de um empréstimo de 25 bilhdes de dolares pelo Banco de
Desenvolvimento da China (CDB) para a Rosneft e Transneft, em 2009; 2) a concesséo de
empréstimos a Vnesheconombank (VEB) e a VTB, institui¢ces financeiras estatais russas; 3) a
criacdo de um investimento conjunto entre a Corporacao de Investimento da China e o Fundo
de Investimento Direto Russo; e, por fim, 4) o estabelecimento de um programa de cooperacgéo
regional, em 2009, entre o Extremo Oriente (Far East) e o Nordeste chinés (GABUEV, 2015,
p. 03-05).

Mesmo com a intensificacdo da cooperacao russo-chinesa pos 2014, o fato € que a China
ndo tem condicdes de substituir completamente o Ocidente como mercado energético*?, fonte
de capital e tecnologias (GABUEV, 2015, p. 01-08), porém as rela¢des sino-russas tem aliviado
os efeitos das san¢bes por meio do aumento de importacGes energéticas e dos investimentos
chineses no setor energético russo (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 03). A Crise na Ucrania

mostrou que a China utilizou a cooperagdo energética para apoiar a Russia na defesa de seus

42 Gabuev afirma que em 2015, a Gazprom vendia aproximadamente 150 bcm (bilhGes de metro clbicos) para a
Europa por ano, e apenas 1 bcm para China. Se todos os projetos forem concretizados, Gazprom pode vender até
76 bcm para a China anualmente, porém a preco baixo. Por outro lado, a Russia ndo tem outra opcédo (GABUEV,
2015, p. 05).
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interesses comuns — conter o expansionismo ocidental, mesmo que ndo concordasse, a
principio, com a abordagem de Moscou (LUKIN, Alexander; 2018, p. 82).

Em contrapartida, a Russia tende a apoiar a China ou demonstrar uma ‘“neutralidade
amigavel” nas principais questdes geopoliticas do leste asiatico, até mesmo nos Conflitos no
Mar do Sul da China (LUKIN, Artyom; 2019, p. 02). As divergéncias nessa regido envolvem a
disputa pela posse dos recursos maritimos espalhados em quatro grupos de ilhas (dentre elas as
Ilhas Spratly e Paracel) e a delimitacdo de aguas territoriais reivindicadas pela China, Taiwan,
Vietnd, Filipinas, Indonésia, Malésia e Brunei; a situacdo ainda é agravada com a participacdo
de atores externos como EUA, Japdo, india e Australia atraidos pela importancia estratégica
dessas aguas (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 20).

Artyom Lukin (2019, p. 02) afirma que Moscou reconhece o leste asiatico como esfera
de influéncia chinesa, e em contrapartida, Pequim aceita a lideranca russa no espaco pos
soviético e no Oriente Médio. O expansionismo chinés no leste asiatico e no Pacifico até
beneficia a Russia, segundo Artyom Lukin (2019, p. 02), visto que desvia recursos e atencdo
estadunidenses de uma confrontagdo com Moscou. Ademais, de acordo com Artyom Lukin
(2019, p. 02) a prioridade russa nessa regiao é apenas defensiva: manter soberania sob seu
territorio vulneravel do Extremo Oriente.

Os Conflitos no Mar do Sul da China representam uma ameaca para Pequim devido a
presenca de atores externos, principalmente o EUA que possui supremacia naval bem
posicionada na regido, realiza investidas/invasdes/ataques navais nas areas reivindicadas pela
China como suas aguas territoriais e ainda tenta fortalecer lacos militares com outros Estados
envolvidos nas disputas (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 20-21).

Embora a Russia alegue uma certa neutralidade nesse confronto em conformidade com
a politica de ndo interferéncia, algumas atitudes russas denunciam/demonstram seu
posicionamento, como a declaragdo de oposicdo a “internacionalizacdo do conflito” — uma
postura que coincide com a politica usada por Pequim na regido (YILMAZ, DAKSUEVA,
2017, p. 21-22), o apoio a China nas criticas ao “papel desestabilizador dos Estados Unidos
nessa area” ¢ os exercicios navais conjuntos no Mar do Sul da China (em 2016) interpretado
como apoio a Pequim (FACON, 2018; SPUTNIK, 2016). Ademais, a propria cooperacao
energetica sino-russa ja auxilia a China nesse conflito, pois representa uma fonte de recursos
energéticos alternativa ao Oriente Médio — que transporta as importacdes chinesas por rotas
maritimas que atravessam o Estreito do Malaca, local que pode ser bloqueado caso o conflito
se intensifique/agrave, isso tranquiliza a China quanto a seu suprimento energético e

proporciona liberdade para agir com mais assertividade na regido sem se preocupar com um
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potencial estrangulamento energético em razdo de um bloqueio naval estadunidense (YILMAZ,
DAKSUEVA, 2017, p. 08-23). As atitudes recentes da China — como desenvolvimento de ilhas,
implementacdo de sistema de defesas em ilhas recém construidas e 0 aumento da atividade da
Marinha e da Guarda Costeira chinesa na regido — exemplificam a maior liberdade de manobra
chinesa na regido devido a cooperacdo energética com a Russia (YILMAZ, DAKSUEVA,
2017, p. 23).

Os Conflitos no Mar do Sul da China evidenciam a importancia da cooperacéao
energética sino-russa para Pequim ndo s6 em termos econdémicos mas também em questdes
politicas e de seguranca. O fornecimento energético da Russia para China e os investimentos
chineses no setor energético russo proporcionam seguranca energética para Pequim e,
consequentemente, a liberdade de acdo que o pais precisa para defender seus interesses na
regido (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 23). O suporte russo a China nesse conflito deve-se
a intensificacdo das relagcBes sino-russas promovida pela cooperacdo energética, e a
convergéncia de interesses entre 0s dois paises, a saber: contrabalancear o EUA, findar a
hegemonia estadunidense, e instaurar uma ordem multipolar (BOLT, 2014, p. 50-52; LUKIN,
Alexander; 2018, p. 78-79).

Tanto nos caso da Crise da Ucrania quanto nos Conflitos no Mar do Sul da China, a
energia tem sido utilizada como instrumento politico efetivo representando uma resposta
politica e econbmica aos desafios de seguranca (YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 02, 24).
Logo, energia fornece uma ferramenta politica flexivel para reforcar a cooperacdo estratégica
(YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 15). E importante ressaltar que essa “cooperagio
estratégica” so foi possivel devido a cooperagdo energética que fortaleceu o relacionamento
sino-russo e promoveu seu transhordamento para questdes politicas e securitarias. Ademais, 0
suporte fornecido pela Russia e China através da cooperacgdo energética ndo foi um alinhamento
automatico, o apoio foi dado porque em ambas as situacdes Russia e China também buscavam
conter o expansionismo estadunidense, um interesse comum dos dois Estados. Assim, conclui-
Se que a cooperacao sino-russa ¢ uma “parceria estratégica” (XU, REISINGER, 2018, p. 03,
14; YILMAZ, DAKSUEVA, 2017, p. 20-26; LUKIN, 2017, p. 77, 87; @STEVIK, KUHRT,
2018, p. 77-79, 85-88).

Por fim, a importancia de Pequim na politica energética russa reside na contribuicéo
chinesa em duas questdes: 1) diversificacdo da demanda energética, ainda muito concentrada
na Unido Europeia (ver graficos 7 e 8); e 2) fornecimento de capital para investimentos na
infraestrutura energética — que apresenta um alto grau de depreciacdo e atraso tecnoldgico
(KUZNETSOVA, N., KUZNETSOVA, E., 2015, p. 164-165). Essas duas contribuicbes
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chinesas oferecem a Moscou uma alternativa as instituicGes financeiras do Ocidente e a
demanda energética europeia, 0 que proporciona maior liberdade de acdo para a Russia nas
questdes que o pais diverge do Ocidente, como expansdo da OTAN, da Unido Europeia, as
Revolucdes Coloridas*® e a Crise da Ucrania (2014). Ademais, as importacdes energéticas e 0s
investimentos chineses representam uma “injecao na veia” da economia russa, dado que o setor
energético é o carro-chefe, com isso a China contribui com o desenvolvimento e modernizagao
econémica, com a adocdo de uma politica externa independente — devido a maior margem de
manobra de acdo — e consequentemente auxilia a reinsercdo internacional da Russia como
poténcia, todos objetivos de politica externa do pais (MID, 200, 2008, 2013, 2016).

4 Segundo Tsygankov (2009, p.07), as Revolugdes Coloridas foram uma série de manifestacdes politicas de
oposicdo, supostamente financiadas pelo Estados Unidos, que envolveram a derrubada de governos anti-EUA, e
sua substituicdo por governos pré-Ocidentais, ficaram conhecidas como Revolugdo Rosa na Geobrgia (2003),
Revolugdo Laranja na Ucrania (2004), e Revolugdo das Tulipas no Quirguistdo (2005). Conforme Rukavishnikov
(2006, p.61), essas revolucbes diminuiram o espa¢o de manobra da politica externa russa para seus Estados
vizinhos, e limitaram os planos russos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Putin enxergou na matriz energética a melhor formula para a Russia reconquistar sua
posicao de preponderancia no cenario internacional. Para recuperar a economia da crise em que
a nacdo mergulhou na década de 1990 e reestabelecer a influéncia do pais, o seu plano envolveu
0 resgate do controle estatal sobre o setor energético e a instrumentalizacdo das companhias
energéticas para promocdo dos interesses nacionais, associando-as com seu conceito de
“national champions”. Para isso, a0 menos 50% das a¢des deveriam ser estatais. Contudo,
empresas de capital majoritariamente privado também poderiam servir a0 mesmo proposito
desde que o Estado exercesse pressao suficiente. E foi isso que Putin fez.

As estratégias do Governo Putin-Medvedev para a politica energética russa
englobaram: 1) a renacionalizacdo do setor energético das companhias energéticas que haviam
sido, em sua maioria, privatizadas no governo de Boris Yeltsin; 2) o desenvolvimento do setor
energético a fim de aumentar sua eficiéncia — por meio da superacdo de seus principais
problemas como insuficiéncia de investimentos e isolamento do sistema produtivo e
distributivo; e por fim 3) a utilizacdo dos recursos energéticos como instrumento de politica
externa, com o propdsito ndo apenas de manter as ex republicas soviéticas sob sua esfera de
influéncia e longe da OTAN e da Uni&o Europeia, e de obter apoio nos conflitos internacionais
de modo geral, como também de aproximar-se de paises importantes para suas estratégias
econbmicas/comerciais e politicas, como a China.

No processo de renacionalizacdo das empresas energeéticas, a Russia conseguiu tonar-se
acionista majoritario da Gazprom, Rosneft, Transneft, Yugansneftegaz (comprada pela
Rosneft) e Sibneft Oil (comprada pela Gazprom). Tal resultado foi alcancado através da
estatizacdo das propriedades, ameacas de processo judicial e assédio de autoridades fiscais. Por
fim, Putin ainda colocou amigos e pessoas de sua confianca na lideranca das grandes
companhias energéticas, como Gazprom e Rosneft. Ao final de 2008, Putin ja havia revertido
boa parte das privatizacdes realizadas por Yeltsin.

Mesmo naquelas companhias que o governo russo ndo adquiriu a maioria das agdes,
como LUKaoil e Surgutneftegaz, o objetivo foi alcangado, dado que elas agem como “National
Champions” e ajudam na consecugdo dos interesses nacionais. O instrumento utilizado aqui é
0 assedio realizado por funcionarios do Estado.

Com o fim de atrair investimento, o Kremlin empenhou-se em criar um ambiente
favoravel a recepcdo de capital estrangeiro por meio do: 1) estabelecimento, em 1999, da

“Federal Law on Foreign Investments” — lei federal N° N 160-FZ, emendada oito vezes na



104

administracdo Putin-Medvedev (UNCTAD), a lei garante os direitos basicos, os termos e as
condigdes dos empreendimentos de investidores estrangeiros; 2) realizacdo de emendas no
Caodigo Tributario (Tax Code), que isentavam os investidores externos de impostos federais,
regionais e locais; 3) implementacdo de reforma tributaria, em 2002, que modificava as
declaragfes de imposto sobre valor agregado conferindo incentivos ao investimento; 4)
aprovacao, em 2005, da “Federal Law N116-FZ On Special Economic Zones in the Russian
Federation” que estabeleceu regimes administrativos e impostos especificos para captar IED
para regides de menor desenvolvimento econémico; 5) criacdo, em 2011, do Russian Direct
Investment Fund (RDIF) que possibilitava investimentos conjuntos, o que diminui 0S riscos
para investidores; e 6) entrada na OMC, em 2011, o que também contribuiu para captar IED.

Tais medidas lograram significativo éxito, dado que os investimentos estrangeiros na
Rassia encontravam-se praticamente estagnados na década de 1990 e cresceram
consideravelmente a partir de 2002. Ademais, 11% do IED realizado entre 2010-2017 foi
direcionado ao ramo energético, uma conquista consideravel visto que as atividades de
“Mineracdo e Extracdo de Combustiveis e Materiais Energéticos” foram ultrapassadas apenas
por Atividades Financeiras, Comércio e Fabricacao.

Os esforcos do governo Putin-Medvedev para superar o isolamento da infraestrutura
distributiva do setor energético também foram bem sucedidos, posto que dentre os 22 principais
oleodutos e gasodutos da Russia, 17 deles foram construidos ou concluidos a partir dos anos
2000.

Apesar dos progressos, o setor energético ainda enfrenta alguns sérios problemas, como
atraso tecnoldgico, depreciacdo dos bens de capital, baixo desenvolvimento da infraestrutura
energética nas regides do Extremo Oriente e da Sibéria Oriental, e investimentos ainda aquém
do necessario para desenvolver o Complexo de Energia e Combustivel.

A politica energética de Putin, além de buscar recuperar o controle estatal do setor
energético e desenvolvé-lo, também utiliza os recursos energéticos como instrumento de
politica externa. Assim, no governo Putin-Medvedev, o emprego dessa ferramenta é realizado
de duas formas: 1) aplica-se a “coercao energética” ou a “tap weapon” em Estados mais fracos
(econdmico, politico e militarmente) e que Moscou possui uma rela¢do assimétrica favoravel
em questdes energéticas e comerciais — como Bielorrussia, Arménia, Estonia, Letonia e
Lituania — ou seja, paises que dependem muito mais dos recursos energéticos e do intercambio
comercial com a RuUssia, do que o contrario — nesse grupo encontram-se principalmente ex
republicas soviéticas e antigos satélites europeus da URSS; 2) utiliza-se 0s recursos energéticos

para estabelecer maior aproximacgédo e cooperacdo com Estados de maior peso econdmico,
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politico e militar, que Moscou tem uma relacdo de interdependéncia energética e que séo
importante parceiros comerciais da Russia, dado que bloqueios ou interrupcdes de fornecimento
energético (“coercdo energética”) para esses paises provocariam prejuizos na economia russa
que também depende da demanda energética desses Estados e ainda poderia sofrer retaliacdes
comerciais — fazem parte dessa categoria paises da Europa Ocidental (como Alemanha e
Holanda) e a China.

Portanto, com paises do primeiro grupo o método aplicado, pela RUssia, abrangeu casos
como a interrupcgdo de fornecimento de petroleo a Bielorrussia, em 2007, para adquirir acdes
da Beltransgaz. Enquanto, com Estados do segundo agrupamento, o governo Putin-Medvedev
aproveita a interdependéncia energética e o poder econdmico desses paises para realizar
importantes cooperacdes energéticas, como a construcdo do gasoduto Nord Stream com a
Alemanha, e os diversos acordos com a China, que envolvem desde empréstimos chineses em
troca do fornecimento, a longo prazo (entre 5 e 30 anos), de petréleo e gas natural russo, até o
financiamento da construcdo do oleoduto ESPO e do Projeto Yamal LNG.

Apesar da Europa como um todo destacar-se como importador dos recursos energéticos
russos (posto que é responsavel pelo consumo de 75% do gas natural, quase 60% do petroleo e
46% do carvao exportados pela Russia), ao analisar os Estados separadamente a China se
sobressai e supera os Estados europeus no destino das exportacGes russas de petréleo — na qual
ocupa o primeiro lugar com 18% - e carvdo — em que ocupa o0 segundo lugar com 10%, n&o se
destacando apenas no gas natural. Moscou, por sua vez, também é a principal fonte de petréleo
(bruto) para Pequim (14%), desde 2016, quando ultrapassou a Arabia Saudita.

A cooperacdo energética é o principal elo no relacionamento sino-russo. A esséncia da
interacdo entre os dois paises pode ser resumida na busca de Pequim pelo acesso aos recursos
energéticos russos a fim de garantir o crescimento e manutencdo de sua economia, enquanto
Moscou busca assegurar a demanda energética e o capital chinés para investimento na sua
infraestrutura energética. A cooperacdo entre Russia e China tem evoluido, principalmente,
devido a necessidade de diversificacdo das relaces energeticas dos dois paises, dado que: 1)
as exportagdes russas sdo destinadas principalmente a Europa, o que além de ndo ser o ideal
para economia ter um mercado tdo concentrado, as san¢des impostas por Unido Europeia e
EUA apos a Crise da Ucréania, em 2014, intensificaram a necessidade de expandir novos
mercados; e 2) mais da metade das importagdes chinesas de petroleo advém da Africa Ocidental
e do Oriente Médio, regides cujo transporte de produtos é realizado por rotas maritimas que

cruzam o Estreito do Malaca, espaco vulneravel a bloqueios caso os Conflitos no Mar do Sul
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da China se agravem, o que p8e em risco a seguranca energética chinesa. A instabilidade
politica do Oriente Médio é outro elemento preocupante para Pequim.

Isto posto, os dois paises realizaram varios acordos para fortalecer as relacbes
energéticas. Moscou e Pequim buscaram intensificar o comércio de petroleo, por meio da
realizacdo de contratos em que companhias chinesas como CNPC, CDB e Sinopec concederam
empréstimos a: 1) Rosneft em troca do fornecimento de petroleo a longo prazo, e a 2) Transneft
para conclusdo do oleoduto ESPO e construcao de uma via até a China.

Os dois Estados também buscaram incluir o gas natural russo na economia chinesa, cuja
presenca, atualmente, é minima: equivale a somente 1% das importacGes chinesas de gas natural
liquefeito. Para isso, efetuaram-se acordos de longo prazo para fornecimento de gas natural
russo para China, construiu-se o gasoduto Power of Siberia que liga os dois paises, e
implementou-se investimento conjunto para execuc¢do do Projeto Yamal LNG.

Todos esses acordos representam a intensidade da cooperacao energética sino-russa e
sua tendéncia de continuidade e elevacdo, visto que Pequim e Moscou vincularam o
fornecimento e a demanda energética de suas economias por anos (até décadas), e
estabeleceram uma inclinacdo para aumentar suas relagdes energéticas quando construiram o
oleoduto ESPO e o0 gasoduto Power of Siberia, dado que esses dutos facilitam e barateiam o
transporte das commodities.

A cooperagdo energética promoveu o aprofundamento das relagdes sino-russas e seu
transbordamento de questBes econdmicas e comerciais para esfera politica e de seguranca,
através da identificacdo e exploracdo de outros interesses comuns. O apoio mutuo entre Pequim
e Moscou na Crise da Ucréania e nos Conflitos no Mar do Sul da China refletem esse
transbordamento.

Tanto a China quanto a Russia demonstraram certa neutralidade no inicio dos dois
conflitos, contudo, por compartilharem os objetivos de contrabalancear o EUA, findar a
hegemonia estadunidense e estabelecer uma ordem multipolar, os dois paises motivaram-se a
ajudar. Pequim colaborou com Moscou por compreender que a intervengdo russa na Ucrania
foi uma tentativa de conter o expansionismo ocidental, dado que EUA e Unido Europeia haviam
incentivado as manifestacfes ucranianas e prejudicado a estabilidade da regido. E a Russia, por
sua vez, apoiou a China por acreditar que os Conflitos no Mar do Sul da China ndo diz respeito
ao EUA e portanto, sua intervencdo é mais uma de suas interferéncias em assuntos alheios com
funcéo desestabilizadora.

Assim, a partir de 2014, a China aumentou as importacdes de recursos energéticos e 0s

investimentos na Russia com o fim de amenizar os efeitos das san¢des ocidentais impostas
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aquele pais. E a Russia, ao elevar e assegurar fornecimento energético estavel para China,
contribuiu com a redugdo da dependéncia chinesa dos hidrocarbonetos do Oriente Médio e da
Africa Ocidental — cujos produtos s&o transportados por rotas maritimas suscetiveis a bloqueios
— e portanto, proporcionou seguranca energética e liberdade de acdo a Pequim nas disputas no
Mar do Sul da China. Moscou também forneceu apoio politico & Pequim ao condenar a
participagdo do EUA — maior ameaga a Pequim — nos Conflitos no Mar do Sul da China e ao
realizar exercicios navais com a China na regido.

Ademais, RUssia e China supostamente repartiram as esferas de influéncia na Asia, onde
o leste asiatico caberia a China, e 0 espago p6s soviético e Oriente Médio seria de influéncia
russa. Enquanto na Asia Central, Pequim e Moscou optaram por estabelecer um espaco de
influéncia conjunta.

Portanto, conclui-se que a relagdo sino-russa é uma “parceria estratégica”, pois a
cooperacao energética promoveu a evolugdo desse relacionamento para além da simples
conveniéncia e complementariedade econémica, fazendo-os convergir nos principios que a
ordem internacional deve ser instituida.

Em suma, no decorrer da pesquisa buscou-se responder esses dois questionamentos: “A
politica energética russa, implementada a partir dos anos 2000 por Vladimir Putin, foi um dos
elementos que fortaleceu (contribuiu para reinsercéo da) a Russia no cenario internacional? A
China € relevante na politica energética russa?”

A politica energética russa do presidente Putin foi essencial para recuperar o pais da
crise econdmica, social e politica que assolou o pais nos anos 1990 e reinseri-lo no cenario
internacional. A elevacgdo nos precos do petréleo e gas natural a partir de 1999 contribuiram
significativamente, entretanto os beneficios dessa alta perduraram devido ao esforco de
renacionalizacdo das empresas energéticas, que possibilitou ao Estado ter acesso aos ganhos
das exportacdes energéticas e reinvesti-lo no desenvolvimento do pais. Ademais, Putin
reconheceu desde cedo os principais problemas que deveriam ser superados para elevar a
eficiéncia do setor energético: insuficiéncia de investimento e isolamento da infraestrutura.
Apbs realizar varias reformas tributarias para atrair investimento estrangeiro, os nimeros
comprovam a entrada do capital na economia russa, e a construcao e conclusdo dos varios dutos
representando a expansdo da infraestrutura distributiva no século XXI. Ademais, a politica
energética do governo Putin adaptou a utilizagdo dos recursos energéticos como instrumento de
politica externa de acordo com o pais que lidava, o que resultou na aquisi¢cdo de empresas
estratégicas e manutencdo de politica externa pro russa em varios Estados que Moscou aplicou

a coercao energética, e o estabelecimento de importantes coopera¢des (como construgdo do
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Nord Stream com Alemanha, ESPO com China) com os paises que a RUssia usou 0s recursos
energéticos como ferramenta de aproximacao e cooperacao.

Portanto, a politica energética auxiliou: 1) na recuperacdo econémica (e fortalecimento)
do pais através do desenvolvimento do “setor mais importante da economia” por meio da
atracéo de capital estrangeiro e expansao de infraestrutura, e 2) na reinsercao internacional da
Russia, dado a utilizagdo de recursos energéticos como instrumento de politica externa para
recuperacdo/manutencado da esfera de influéncia no espaco pds soviético e para estabelecimento
de cooperacdo com paises relevantes para as estratégias russas.

Por fim, a importancia de Pequim na politica energética russa reside na contribuicdo
chinesa em duas questdes: 1) diversificacdo da demanda energética, ainda muito concentrada
na Unido Europeia; e 2) fornecimento de capital para investimentos na infraestrutura energética
— que apresenta um alto grau de depreciacdo e atraso tecnologico. Essas duas contribuigdes
chinesas oferecem a Moscou uma alternativa as instituicdes financeiras do Ocidente e ao
mercado energético europeu, 0 que proporciona maior liberdade de acdo para a Russia nas
questdes que o pais diverge do Ocidente, como expansdo da OTAN, da Unido Europeia, as
Revolucdes Coloridas e a Crise da Ucrania (2014). Ademais, as importacdes energéticas e 0s
investimentos chineses representam uma “inje¢ao na veia” da economia russa, dado que o setor
energético é o carro-chefe, com isso a China contribui com o desenvolvimento e modernizagdo
econdmica, com a adocao de uma politica externa independente — devido a maior margem de
manobra de acdo — e consequentemente auxilia a reinsercdo internacional da Russia como
poténcia — visto que colabora na obtencdo de poder econémico, todos objetivos de politica
externa russa.

Dessa maneira, a pesquisa demonstrou que a politica energética foi fundamental para
reinsercdo da Russia no ambiente internacional, visto que possibilitou sua recuperacao
econbmica e permitiu a conversao de poder energético em instrumento de barganha na politica
externa. Essa aplicacdo dos recursos energéticos como ferramenta de politica externa garantiu
tanto a manutencéo da esfera de influéncia russa na maior parte do espago pds soviético quanto
0 estabelecimento de importantes parcerias com grandes poténcias, como Alemanha e China.
Por fim, é necessario destacar a relevancia do presidente Putin para o alcance desses resultados,
posto que ao enxergar na industria energética o setor estratégico do pais, Putin apontou o
caminho que a Russia deveria trilhar para voltar a ser uma poténcia no sistema internacional.
Isto posto, seria interessante analisar quais outros setores Putin também considera estratégico e
confere a mesma relevancia que o energético e quais também contribuiram para recuperagao

econdmica e reintroduc¢éo russa no cendrio internacional.
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