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RESUMO

O presente trabalho visa identificar o papel dos movimentos pela paz — e da sociedade civil —
para transformacéo do conflito colombiano a partir de uma analise comparativa dos processos
de paz dos governos Andrés Pastrana (1998-2002) e Juan Manuel Santos (2010-2014). Sendo
assim, a presente pesquisa parte do pressuposto de que tais movimentos sao essenciais no que
se refere a construcdo da paz, ainda mais no contexto colombiano, no qual o conflito se
originou a partir das insatisfacdes sociais. Para isso, sera utilizada a abordagem critica dos
Estudos de Paz, que se voltam & ideia de transformacdo ou transcendéncia de conflitos,
divergindo dos tradicionais modelos institucionais. Tal escolha proporciona espacos para
pensar além do processo de paz formal e da assinatura de um documento ou acordo. O
trabalho sera estruturado em quatro momentos. No primeiro sera formulada a base tedrica a
ser utilizada, buscando também construir um viés dos Estudos de Paz. Em seguida, no
segundo capitulo sera apresentado o histérico recente do conflito, com foco nos processos de
paz realizados antes de 1998 e nos movimentos pela paz. No terceiro topico serdo
apresentados 0s processos de paz realizados nos governos Pastrana e Santos, de maneira
aprofundada, buscando identificar as falhas, os acertos e a participacdo ou ndo da sociedade
civil, sendo possivel realizar, finalmente, uma comparacédo entre os dois periodos em questéo,
tendo como base as variaveis levantadas no capitulo anterior. Por fim, serdo apresentadas as
conclusbes e perspectivas em relacdo a construcdo da paz no cenario pds-acordo.

Palavras-chave: Transformacdo de Conflitos, Colémbia, Processos de Paz, Estudos de Paz,
Movimentos pela Paz.



ABSTRACT

This dissertation aims to identify the role of peace movements — and civil society — in
transforming the 20™ century conflict in Colombian. It presents a comparative analysis of the
peace processes of the governments of Andrés Pastrana (1998-2002) and Juan Manuel Santos
(2010-2014). This research starts from the assumption that such movements are essential in
the construction of peace, especially in the Colombian context, in which the conflict
originated from social dissatisfaction. For this, the critical approach of Peace Studies will be
used, turning to the idea of transformation or transcendence of conflicts, diverging from
traditional institutional models. This choice provides spaces to think beyond the formal peace
process and the signing of a document or agreement. The work will be structured in four
sections. In the first one, the theoretical basis to be used will be formulated, seeking also to
build a bias of Peace Studies. The second chapter will then present the recent history of the
conflict, focusing on the dialogues conducted before 1998 and in the peace movements. The
third topic will present the peace processes implemented in the governments of Pastrana and
Santos, in an in-depth study, seeking to identify failures, the corrective actions, and the
participation or not of the civil society. In the end of same topic, it will be make a comparison
between the two periods in question, based on the variables raised in the previous chapter.
Lastly, the conclusions and perspectives on peace-building in the post-agreement scenario
will be presented.

Keywords: Conflict Transformation, Colombia, Peace Processes, Peace Studies, Peace
Movements.
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INTRODUCAO

O campo de estudo das RelagBes Internacionais possui, em sua propria constituicéo,
um carater abrangente e uma ampla diversidade de abordagens, o que fez com que muitos, ao
longo do desenvolvimento da disciplina, adotassem o discurso da transdisciplinaridade. Tal
caracteristica permitiu o desenvolvimento de diversas linhas de pensamento, que se refletiram
na grande quantidade de correntes que dialogam e disputam espaco na disciplina. Dentre
essas, estdo os Estudos de Paz. Seu viés nascido dentro Relagdes Internacionais, inicialmente,
tinha como foco o estudo da paz de forma que fosse possivel evitar a ocorréncia de novas
guerras. Dessa forma, os Estudos de Paz nao se afastavam muito dos pressupostos ja criados.
Entretanto, com o0 seu crescimento e institucionalizacdo, o subcampo seguiu caminhos
distintos, se desenvolvendo de forma autbnoma e possuindo intersecgdes com outras
disciplinas — como a Psicologia, a Antropologia e a Sociologia.

Por outro lado, ainda nesse periodo de desenvolvimento inicial da area, surgiram
também os Estudos Estratégicos, subarea que se voltava ao estudo do fenbmeno da guerra
com foco da Seguranga Nacional — no que diz respeito as fronteiras e capacidades militares —,
considerando, portanto, o Estado como ator mais importante do sistema internacional. Sendo
assim, tal linha de pensamento seguia um caminho oposto ao dos Estudos de Paz, que
buscavam, ja nesse periodo, entender o papel dos individuos e sociedades para superar as
guerras — pensando, especialmente, nas questbes ligadas ao controle de armamentos
(BUZAN, HANSEN, 2012, p.105). Foram desenvolvidas, portanto, um grande nimero de
producdes nas mais diversas correntes surgidas na época, gerando intensas discussdes e
acompanhando aqueles que ja ocorriam a partir das producbes tedricas das Relacdes
Internacionais — mesmo que, inicialmente, ndo se preocupassem em fugir a l6gica racionalista,
"embora existissem diferencas significativas [entre as correntes], eles basicamente
compartilham a mesma visao do mundo (ontologia) e, fundamentalmente, a mesma visao do
gue contava como conhecimento confiavel sobre esse mundo (epistemologia)" (SMITH,
2000, p.380).

A partir disso, sob o termo Resolugdo de Conflitos, o campo dos Estudos de Paz
cresceu e ganhou bases sélidas. Desenvolvendo-se, em especial, durante a Guerra Fria, 0

campo inicialmente centrava suas preocupacOes nas possibilidades de cooperacdo para
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construgdo da paz'. Entretanto, na medida em que foi se desenvolvendo, a linha de
pensamento sofreu modificagdes e passou por periodos de estruturacdo, que serviram para
fortalecé-la. Ademais, acompanhando parte de tal desenvolvimento tedrico, modelos foram
criados e aplicados na pratica, por agéncias da ONU — e instituicbes semelhantes —, durante
operacOes para a manutencao da paz — nomeadas de peacekeeping — em cendrios violentos.

Entretanto, mesmo com o grande crescimento e fortalecimento dos Estudos de Paz,
diversos pesquisadores seguem buscando, a partir de profundos questionamentos, modificar
ideias ja cristalizadas dentro da literatura existente. A partir disso, portanto, a area é levada a
uma revisdo em relacdo a vocacdo inicial da linha de pesquisa. Tal distanciamento em relacdo
aos propdsitos iniciais do campo teria ocorrido a partir de um grande movimento institucional
— dentro de organizacdes, espacos de controle estatal e, em certos momentos, na propria ONU
—, gerando, portanto, abordagens excludentes em relacdo as populagdes locais afetadas pelos
conflitos.

Essa vocacdo, como supracitado, diz respeito a uma natureza critica e profundamente
transformadora, desenhada para questionar o papel, posto como central, do Estado e suas
instituicdes. E partir de tal criticidade — da possibilidade de se enxergar a importancia dos
individuos, na sociedade onde vivem e nas questdes que podem ameacar a sua seguranca,
tanto fisica quanto social, econdmica e cultural — que a presente pesquisa se propde a observar
a atuacdo da sociedade civil na construcdo da paz, negligenciada pelas abordagens classicas e
institucionais.

Dessa forma, tal lente critica de analise define a importancia daquilo que ocorre dentro
das fronteiras de um pais, questionando a visdo mainstream das RelacGes Internacionais e dos
Estudos de Paz que exclui as interacGes a nivel local. Entretanto, “[...] ‘uma sociedade é uma
sociedade de individuos’ cujas relacbes sdo centrais para a emergéncia e manutencéo de [...]
campos sociais que se desenvolvem ao longo de uma multiplicidade de espacos, [...]
conectando tantos pontos locais que chegam a parecer globais” (BIGO, 2013, p.175). Partindo
dessa concepcdo, portanto, a presente pesquisa busca ultrapassar as dualidades — por tanto
tempo geradas e sustentadas — entre interno/externo e local/internacional, considerando
também que diversos conflitos j& ndo respeitam demarcagdes territoriais.

Uma vez explicitado — a partir do préprio viés teorico escolhido — o papel essencial do

local, que contém os individuos e a sociedade na qual se inserem, para a resolucao de eventos

! Apesar do termo mais utilizado pertencer a lingua inglesa, isto é, o peacebuilding, aqui, opta-se pela utilizaco
da traducdo — construgdo da paz — como uma maneira de diferenciacdo da ideia institucionalizada pela ONU, que
enxerga tal processo como uma etapa das operagdes de paz.
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dessa natureza, destacamos no presente trabalho os chamados movimentos pela paz. A
atuacdo e importancia desses grupos séo apresentadas por Oliver Ramsbotham, Hugh Miall e
Tom Woodhouse (2011, p.226) como o processo de peacebuilding from below, através do
qual as comunidades se envolvem diretamente na construcdo da paz como peacemakers
locais.

Desse modo, levando em consideragdo as ferramentas tedricas advindas dos Estudos
de Paz — a partir do viés da transformacdo ou transcendéncia de conflitos — e tomando como
pressuposto que a violéncia ndo se limita aos momentos de guerra interestatais, percebe-se
que, na verdade, a América do Sul ndo pode ser classificada como regido pacifica. Indo além
das definicbes tradicionais, entende-se que conflitos violentos podem ocorrer no ambito
domeéstico — afetando paises vizinhos e, potencialmente, outras regides do globo —, partindo
tanto de grupos guerrilheiros quanto do proprio Estado, que pode se configurar como
causador de violéncia — nas suas varias formas — a sua propria populagao.

Com isso, é possivel identificar a situacdo da Colémbia ainda como uma das grandes
problematicas do continente — mas, especialmente, entre os anos 1980 e 1990. A cultura de
violéncia se instalou nesse pais a partir da sua independéncia e desenvolveu-se, aumentando a
area de abrangéncia e as motivacfes dos atos violentos. A base para o conflito nasceu no
ambito politico, onde o poder foi sempre dividido entre dois partidos: o liberal e o
conservador. Essa rivalidade deu origem aos polos belicosos da crise colombiana — grupos
guerrilheiros de esquerda, grupos paramilitares de direita e o Estado com as Fuerzas Militares
de Colombia — que foram responsaveis, ao longo das décadas, pelo cenario de guerra que
marcou profundamente a histéria do pais.

Mesmo num conflito com consequéncias politicas claras, parece visivel a necessidade
de uma andlise que tome como referéncia aqueles envolvidos de forma mais profunda, a
sociedade civil. Oscilando entre periodos marcados pelo acirramento de combate militar ao
conflito e a promocédo de processos de paz — de acordo com as mudancas na presidéncia —, a
sociedade colombiana surge como agente numa tentativa de pacificagdo da guerrilha a partir
dos movimentos em favor do fim pacifico do conflito — peacebuilding from below. Desse
modo, pode-se dizer que a partir do ano de 1978 séo lancadas centelhas daquilo que viria a se
tornar uma forte mobilizacdo pela paz dentro de tendéncias e estratégias especificas® que se

traduziam em ‘“‘uma mobilizacdo social num nivel significativo, de carater massivo, com um

2 «[...] Estas estratégias seriam: ‘educando’, ‘fazendo politica’, ‘protestando’, ¢ ‘organizando-se’. No caso
colombiano deve ser acrescentada uma a mais: ‘resistindo’, dada a importincia das distintas formas de
resisténcia civil da populagdo frente a violéncia dos atores armados” (DURAN, 2006, p.120).
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repertorio consciente de ag¢fes, com cobertura nacional e pouco conflitiva no seu estilo de
a¢do” (DURAN, 2006, p.116).

Sendo assim, a presente pesquisa procura compreender o papel dos movimentos pela
paz durante os processos de paz ocorridos durante 0s governos Pastrana (1998-2002) e Santos
(2010-2014), de maneira comparativa, identificando as principais problematicas e os acertos
durante os processos de paz realizados. A escolha por tal recorte se refere a certas
peculiaridades presentes nos referidos processos, que os diferem dos diversos outros
processos de paz ocorridos na histéria da Colémbia. Em especial, a plataforma de campanha
de Andrés Pastrana, que buscava abarcar novas dimensGes a partir da maior atencdo ao
individuo. Tais propostas estavam reunidas no projeto para um processo de paz — criado a
partir do proprio desejo dos movimentos de paz —, que buscaria principalmente o dialogo
entre Estado e grupos insurgentes, além da contencdo do paramilitarismo. Por outro lado, a
estratégia de didlogo proposta por Juan Manuel Santos, anos depois, converge com o anterior,
por seu carater de ndo enfrentamento, e busca por outras solucGes para o conflito.

Dessa maneira, serdo observados os dois processos de paz a partir dos didlogos
formais, porém buscando compreender o que foi deixado de lado e em que medida a
sociedade teve acesso as negociagdes de forma participativa. Tal observacdo se dara a partir
de um estudo comparado, levando em conta determinadas variaveis, para a inferéncia de seus
resultados, em cada governo. Na pesquisa em questdo buscamos testar a hipdtese de que o
processo de paz do governo Santos é mais bem-sucedido durante as negociacdes bilaterais
com as FARC. Apesar da sociedade ainda ndo ser totalmente envolvida, o cenario abre mais
possibilidades para a atuagdo dos movimentos pela paz — desse modo, ainda que haja outras
variaveis que exercem influéncia no resultado final, a participacdo social é colocada em
evidéncia devido ao seu papel fundamental do ponto de vista pratico e tedrico.

No que diz respeito a escolha de tais variaveis, e posterior avaliacdo entre os dois
processos de paz, a pesquisa sera direcionada a partir do método comparativo. Sendo um dos
mais utilizados no campo dos Estudos de Paz, os estudos comparativos t€ém chegado “ao auge
nos Ultimos anos, com pesquisas de fendmenos ou instituicbes dentro de um mesmo pais, ou
entre Varios paises ou regides, sendo cada vez mais imprescindiveis” (VIDAL, 2013, p.5).

E seguro que uma pesquisa da realidade colombiana exige um aprofundado e
cauteloso nivel de atencdo aos detalhes sutis que compdem o conflito. Dessa maneira, um
estudo mais amplo no que concerne a quantidade de casos ou periodos estudados poderia

provocar alguma superficialidade nos resultados obtidos. Da mesma forma, o peso do
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contexto historico, ora abordado, também representa uma dificuldade em potencial para a
utilizagdo do método estatistico ou experimental, por exemplo. Ademais, diante das
semelhancas entre os dois periodos escolhidos, identificam-se oportunidades particularmente
boas para a aplicacdo do método comparado, pois permitem o estabelecimento de relagdes
diretas entre varidveis equivalentes (LIJPHART, 1971, p.687). Tal escolha metodoldgica
pode, portanto, nos oferecer algo além de uma técnica para ser “aplicada em macroestudos,
mas uma perspectiva para abordar problemas e fenbmenos sociais, com 0s quais esta
intimamente vinculado em questdes de carater epistemologico e de procura e construcdo do
conhecimento” (REZENDE, 2011, p. 331; VIDAL, 2013, p.8).

No entanto, apenas uma imersdo mais complexa na realidade colombiana é capaz de
compreender as dinamicas que, na pratica, se deram entre os movimentos pela paz, durante os
processos de paz em questdo. Dessa maneira, optou-se pela realizacdo de entrevistas abertas,
comumente utilizadas quando o pesquisador deseja obter o maior ndmero possivel de
informacdes sobre determinado tema, segundo a visdo do entrevistado, e também para obter
um maior detalhamento do assunto em questdo. Ela € utilizada geralmente na descricdo de
casos individuais, na compreensdo de especificidades culturais para determinados grupos e
para comparabilidade de diversos casos (MINAYO, 1993). Assim, foi entrevistado um
representante de uma das mais importantes e antigas organizacdes pela paz do pais, a
REDEPAZ. Tal rede funciona como uma organizacdo guarda-chuva que abriga diversas
outras, espalhadas em todo o territério colombiano. Sendo assim, compreende-se a enorme
importancia da sua atuacdo que ja atua no pais a mais de 20 anos. Portanto, mesmo sendo
possivel contar apenas com essa entrevista, ela de fato exprime as respostas de uma das
maiores redes pela paz na Colombia. Desse modo, a entrevista foi realizada a fim de
compreender as nuances dos processos e dos envolvimentos das mobilizacbes em questdo. A
adicdo da entrevista representa um ganho metodoldgico, no que diz respeito a precisdo e
riqueza de detalhes da investigacéo.

E visivel, portanto, que o trabalho em questéo aborda o conflito colombiano no tocante
a, pelo menos, duas questdes amplamente relevantes para as Rela¢Ges Internacionais. A
primeira diz respeito ao alcance internacional de um conflito de mais de cinquenta anos que,
teoricamente estaria concentrado dentro das fronteiras de um pais, mas, na pratica, atinge de
forma direta ou indireta os Estados vizinhos — e, em certos aspectos, outras regides do globo,
como no caso dos EUA, por meio dos desdobramentos relativos ao trafico e ao

transbordamento dos enfrentamentos. O segundo ponto a ser colocado em relevo é a origem
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essencialmente social do conflito, que leva a compreender, assim, o papel determinante da
sociedade civil e dos movimentos pela paz. Desse modo, entende-se que sdo 0s individuos e
comunidades os mais atingidos pela violéncia e, a partir disso, a pesquisa direciona-se para o
peculiar nivel de analise’, no qual é possivel perceber a importancia da observacdo dos
desdobramentos do conflito ndo apenas em relagdo ao Estado, mas também aos seus cidadaos.

Partindo disso, o trabalho estara dividido em quatro tépicos. No primeiro sera
construido o arcabouco tedrico, mas buscando criticar e construir uma base tedrica que auxilie
na realizacdo da analise do caso colombiano, isto €, apontando as falhas nas abordagens
escolhidas, para assim poder construir novas formas de ver a partir da propria empiria e da
periferia — desenvolvendo uma abordagem dos Estudos de Paz que seja compativel a realidade
sul-americana e colombiana. Além disso, serd definido o conceito de movimentos pela paz,
sempre buscando desenvolver um viés critico.

Em seguida, num segundo ponto, serd apresentado — a partir de uma visao critica — o
historico recente do conflito colombiano, ndo s6 a partir de uma narrativa dos acontecimentos
chave, mas focando também nas tentativas de geracdo de paz a partir dos processos de paz
anteriores — durante os governos de Gustavo Pinilla, Julio César Turbay, Belisario Betancur,
Virgilio Barco, César Gaviria e Ernesto Samper. Ademais, serd considerado também o
desenvolvimento histérico dos movimentos pela paz, que acompanharam diversos momentos
distintos do conflito, denominados pontos de quebra, isto é, eventos-chave de significado
essencial para a compreensdao do desenvolvimento da mobilizacdo pela paz a partir do
contexto politico do conflito colombiano (DURAN, 2006, p.129).

No terceiro topico os processos de paz dos governos Pastrana (1998-2002) e Santos
(2010-2014) serdo apresentados, de maneira aprofundada. Dessa forma, serd desenvolvido
brevemente o contexto histérico do governo Pastrana, seu processo de paz, suas falhas e
principalmente a atuacdo dos movimentos pela paz — a partir dos maiores e de carater mais
politico ou baseado na paz negativa, como a Ruta Pacifica de las Mujeres, a Redpaz, a
Reconciliacion Colombia e o Viva la Ciudadania, além daqueles mais voltados a resisténcia
civil contando com um pensamento voltado & paz positiva, com a criagdo das zonas de paz ou
zonas humanitarias, como nos casos da comunidade do Rio Cacarica e dos camponeses de

Carare. Depois, em um segundo momento, serdo expostas as questbes relacionadas ao

® Esta pesquisa procura expor suas analises levando em consideragdo os niveis do individuo, do Estado e do
Sistema Internacional em profunda situacdo de co-constituicdo. Devido ao arcabouco teérico selecionado para a
pesquisa, no entanto, observa-se a prevaléncia do &mbito doméstico como foco, uma vez que as teorias utilizadas
apontam para a importancia do individuo — e da sociedade onde ele vive. Tal enfoque é ainda ratificado pelas
origens do conflito em questdo, nascido a partir da insatisfacdo social e pelos atores locais.
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Governo Santos e seu contexto historico, além do processo de paz, seguindo 0 mesmo modelo
do anterior, isto é, vendo também a atuacdo dos movimentos pela paz escolhidos
anteriormente, no processo de paz atual.

Num quarto momento, sera realizada a comparacdo — a partir da base tedrica
construida anteriormente — entre os dois periodos. Tal processo comparativo ocorrerad com
base nas varidveis trabalhadas no tdpico anterior, buscando entender, portanto, a partir dos
erros e acertos, qual dos dois processos se aproxima mais da construgcdo de uma paz solida e
duradoura. O foco se encontrara especialmente na variavel referente aos movimentos pela
paz, considerando-o0s decisivos para 0 sucesso ou fracasso nas tentativas de transformacéo do
conflito e levando em consideragdo as possiveis continuidades, rupturas ou multiplicacbes das
ac0Oes realizadas por tais grupos. Por fim, serdo apresentas as conclusdes, buscando responder
as questdes levantadas desde o inicio do trabalho e procurando pensar num possivel cenario
pos-acordo a partir daquilo que ja se desenha como sucesso ou dificuldade para a construcdo

da paz.
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1 CONCEITOS CHAVE E O ESTUDO DA PAZ

A abordagem dos Estudos de Paz possui vocacdo essencialmente critica, mas se perdeu ao
longo dos anos. Assim, nesse capitulo serdo trabalhados os conceitos chave para a area —
conflito, violéncia e paz — e, por fim, o desenvolvimento do campo como um subcampo que
possui desenvolvimento préprio, buscando levantar questionamentos para a construcdo de
novas formas de enxergar a paz a partir da propria empiria e da realidade sul-americana —
mais especificamente a colombiana. Para isso, serd estruturado também aqui o conceito de
movimentos pela paz, sempre buscando desenvolver um viés critico quanto a definicdo e sua

importancia para a realidade violenta da Colémbia, que sera abordada nos demais capitulos.

1.1 CONFLITO E VIOLENCIA: SINONIMOS OU CONCEITOS DISTINTOS?

Para trabalhar com algumas abordagens ou ferramentas tedricas no contexto da escola
dos Estudos de Paz em seu viés mais critico, algumas defini¢fes conceituais sao necessarias.
Apesar de muito trabalhadas, ideias de conflito, violéncia e paz ainda ndo possuem uma
definicdo estruturada ou homogénea. Entretanto, para que se possa compreender a linha de
pensamento adotada e seus conseguintes objetivos e exigéncias, faz-se necessario construir
essas defini¢bes — que servirdo como base. A partir delas, portanto, serd possivel compreender
a escolha da abordagem tedrica que nos leva a olhar para o caso real de uma forma distinta em
relagcdo aos estudos tradicionais de Seguranca ou ao mainstream dos Estudos de Paz. Assim
sendo, ainda que alguns desses conceitos ja possuam definicdes mais usuais, sera necessario
desconstruir tais ideias até entdo apresentados como fatos dados — de carater imutavel — para
alcancgar pontos mais profundos e gerar uma defini¢do consolidada.

O primeiro deles € o conceito de conflito. Ao contrario do que as abordagens
dominantes apresentam dentro da area de Relagcfes Internacionais ou mesmo nas correntes
mais tradicionais dos Estudos de Paz e Seguranca, os conflitos encontram-se nos varios niveis
da sociedade, entre diversos atores, significando, portanto, que as analises ndo devem se
restringir as relacbes entre os Estados — seguindo uma ldgica distinta em relacdo a imagem
dos trés niveis de analise, isto é, o individuo, o Estado e o Sistema Internacional
(BERCOVITCH, KREMENYUK, ZARTMAN, 2009, p.5; GALTUNG, 2006, p.7). Partindo

disso, é possivel questionar, portanto, a defini¢cdo construida por tais escolas.
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Um ponto em comum entre as diversas abordagens de carater mais tradicional é a
tendéncia de enxergar os conflitos em geral de maneira negativa, necessitando, portanto, de
urgente resolucdo. Seguindo esse ponto de vista, qualquer situacdo de conflito de ideias ou
posicionamentos, seja nas relacdes interpessoais, entre grupos internos as sociedades ou entre
os Estados, passa a ser visto como situacdo de perigo sempre associada ao uso violéncia.
Porém, a conexdo entre conflito e violéncia ndo é imediata e os dois fendbmenos existem de
forma dissociada, sendo possivel compreender que “o conflito ¢ normal nos relacionamentos
humanos e ele ¢ o motor de mudang¢as” (LEDERACH, 2012, p. 16). Assim sendo,
compreende-se que cada contexto conflituoso contém em si as capacidades para gerar novos
cenarios, sejam eles destrutivos ou construtivos, dependendo de como o conflito é conduzido
(BERCOVITCH, KREMENYUK, ZARTMAN, 2009, p.3).

Seguindo essa linha, portanto, pode-se afirmar que a violéncia ndo € um pressuposto
para uma situacdo de conflito. Desse modo, atos violentos podem ser instrumentos, taticas ou
ferramentas utilizadas durante um conflito que se acentuou de forma n&o construtiva, levando
a compreensdo de que a violéncia ¢ um “comportamento de alguém incapaz de imaginar
outras solugdes para o problema em pauta” (FISAS, 2008, p.58). Com isso, entende-se que 0
papel do construtor da paz ndo se restringe a buscar prevenir e resolver conflitos, mas
também, o de prevenir e transformar situagdes de violéncia (GALTUNG, 2006, p. 10).

Desse modo, para que se possa aprofundar e entender melhor os conflitos violentos
faz-se necessario partir para a proxima definicdo, a de violéncia. Esse talvez seja um dos
conceitos com mais tipologias e definicbes, mesmo fora dos estudos académicos. Existem
definicbes comuns, usadas todos os dias nos jornais nas mais variadas localidades. Entretanto,
tais conceitualizagdes, em sua grande maioria, sejam elas produzidas nas universidades ou
ndo, se focam nos atos violentos visiveis, isto €, com manifestacdes fisicas e diretas — aquelas
mais facilmente identificadas. E necessario, porém, ir além dessa primeira impressdo para
enxergar a violéncia que ocorre de forma mais silenciosa e demorada, mas que impossibilita
parcelas ou sociedades inteiras de realizarem aquilo que teoricamente poderiam realizar.
Fazendo esse esforco, torna-se possivel levar em consideragdo tipos diferentes de violéncia,
ultrapassando as ideias que se voltam apenas as suas manifestacdes concretizadas.

Tomando como base a abordagem desenvolvida por Paulo Freire, um dos grandes
pensadores brasileiros, compreende-se que 0s processos de humanizacdo e desumanizacao
atuam como definidores da existéncia ou nao da violéncia. Segundo o autor (1970, p.16-17),

apesar dos dois processos estarem presentes nas sociedades, a vocacao real dos homens é a de
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serem humanizados, isto é, aquilo que originalmente sdo chamados a ser. Entretanto, a
realidade pode se configurar em torno da negagdo a essa ideia inicial, desumanizando 0s
individuos a partir dos atos de injustica social, exploracdo, opressao, ou, em outras palavras,

da violéncia presente e enraizada.

A desumanizacdo, [...] ndo se verifica, apenas, nos que tém sua humanidade
roubada, mas também, ainda que de forma diferente, nos que a roubam, € distorcao
da vocagdo do ser mais. E distor¢ao possivel na historia, mas nfo vocacao historica.
Na verdade, se admitissemos que a desumanizagdo é vocagdo historica dos homens,
nada mais teriamos que fazer, a ndo ser adotar uma atitude cinica ou de total
desespero. A luta pela humanizacdo, pelo trabalho livre, pela desalienacdo, pela
afirmacdo dos homens como pessoas, como “seres para si”’, ndo teria significacao.
Esta somente é possivel porque a desumanizagdo, mesmo que um fato concreto na
historia, ndo é, porém, destino dado, mas resultado de uma “ordem” injusta que gera

a violéncia [...] e esta, o ser menos. (FREIRE, 1970, p.17)

Partindo disso, é possivel identificar aquilo que Freire chama de ser mais e ser menos.
Essas duas possiveis faces do ser humano — desenvolvidas de acordo com o meio social em
que ele se encontra — podem ser identificadas como semelhantes, dentro dos Estudos de Paz,
as definicdes dos diferentes tipos de violéncia. O ser mais, portanto, se refere ao potencial e as
oportunidades presentes na vida de qualquer ser humano; em outras palavras, todos nasceriam
com a vocacgdo para serem livres e inseridos em uma sociedade equitativa que permitisse a
realizacdo das atividades — sejam elas fisicas, como comer, estudar ou ir a0 médico, mas
também aquelas referentes aos anseios e realizacGes pessoais. No entanto, a partir de uma
distorcdo produzida nas relaces sociais, surge o0 ser menos, que é o retrato da violéncia que
gera a dominagdo de grupos sobre outros, a injustica e a opressao. Essa distancia ou lacuna,
portanto, entre potencial e realidade, é causada pela existéncia de violéncias em determinados
contextos.

Perceber a violéncia a partir de tal concepc¢édo e de forma multifacetada € uma logica
que acompanha as defini¢bes de alguns pesquisadores da paz, em especial, de Johan Galtung
(1969, p.169-172). Em concordancia com aquilo que é pensado por Freire, a partir de
Galtung, €é possivel definir a violéncia como a causa para a existéncia do espago entre o
potencial idealizado para cada individuo — ou o desejado — e a realidade em que ele se
encontra. E possivel visualizar isso, concretamente, ao pensar, no século XXI, em grupos de
pessoas que ndo conseguem ir a escola para aprender a ler e a escrever. Potencialmente a
possibilidade de alfabetizacdo existe, j& que existem escolas, professores e tecnologias
presentes no mundo inteiro, porém, na realidade, em diversas regides do globo, altos nimeros
de pessoas ndo tém acesso, de fato, a tal direito.
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Assim, o nivel potencial de realizacdo é o que é possivel com um determinado nivel
de percepgdo e recursos. Se a percepcao e/ou 0s recursos sdo monopolizados por um
grupo ou classe ou sdo utilizados para outros fins, entdo o nivel real fica abaixo do
nivel potencial, e violéncia esta presente no sistema. [...] quando uma guerra é
travada ha violéncia direta desde matar ou ferir uma pessoa, o que certamente coloca
a sua "realizacdo somatica real" abaixo do seu "potencial de realizacdo somatica".
Mas ha também a violéncia indireta na medida em que a percepcao e 0s recursos sao
canalizados longe de esforcos construtivos para tornar o real mais préximo do
potencial (GALTUNG, 1969, p.169, traducdo nossa).

Desse modo, identifica-se uma zona cinzenta, na qual existem diversas defini¢des de
violéncia. De acordo com Galtung (1969, p.169-173) € possivel identificar pelo menos quatro
definicBes que podem ajudar a compreender a violéncia em seus aspectos menos visiveis. A
primeira distincdo possivel de ser feita € entre a violéncia fisica — que pode ir desde restrices
de liberdade, até a morte — e psicoldgica, em situacdes nas quais o0 objetivo é diminuir
potencialidades mentais — por exemplo, por meio de lavagem cerebral, doutrinacdo de varios
tipos e ameagas. A segunda diferenciagéo pode ser identificada ao se observar a existéncia de
violéncia mesmo quando nenhum objeto fisico ou bioldgico estd sendo ferido, isto é, nas
situacGes em que o0s paises fazem uso da dissuasdo para ameacar outro pais, mesmo que nao
haja um alvo — como no caso da realizacdo de testes de bombas — a violéncia, a nivel
psicoldgico, ocorre. A terceira, diz respeito a violéncia intencional e aquela praticada de
forma ndo intencional, levando, portanto, a discussdo ndo sobre culpa — dentro da ideia de que
intencional é mais culpado que ndo intencional —, mas focando nas consequéncias, ou seja, ter
consciéncia ou ndo da violéncia que se esta praticando, passa a ser uma questdo secundaria.
Por fim, a ultima tipologia se refere a diferenca entre o estado da violéncia, sendo latente
quando ainda ndo esta ocorrendo de fato, mas ha alteracbes nas relacdes que ja indicam o seu
crescimento, e manifesta quando a violéncia acontece e é possivel observa-la — ver Diagrama
1.

Diagrama 1 - Tipos de Violéncia
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GALTUNG, 1969, p. 173, adaptado pelo autor.

Partindo disso, € possivel visualizar as tipologias resumidas em trés faces distintas da
violéncia: a direta — ou pessoal —, a estrutural e a cultural — que se apresentam em cada um
dos lados de um triangulo, sendo observadas como categorias amplas, ou abrangentes que
englobam as outras distingdes — ver Figura 1 (GALTUNG, 1990, p. 254). Assim, de acordo

com Galtung,

A violéncia direta é um fato; a violéncia estrutural € um processo com altos e
baixos; a violéncia cultural ¢ uma invariancia, uma permanéncia. [...] As tr€s formas
de violéncia incluem o tempo de modo diferenciado, assemelhando-se, na teoria
sismica, a distingdo entre um abalo sismico como um fato, 0 movimento das placas
tectdbnicas como um processo e a falha como uma condigdo mais permanente
(Galtung, 1990, p. 294).

Figura 1 — Triangulos da Violéncia de Galtung

Violéncia
Contradigio Estrutural

Atitude  Comportamento  Violéncia  Violéncia
Cultural Direta

Ramsbotham, Miall, Woodhouse, 2011, p.10.

Entende-se por violéncia direta, portanto, aquela na qual pode ser identificada uma
acao consciente e intencional, um comportamento agressivo que resulta num impacto
imediato, gerando assim a percep¢do completa, uma vez que a agressao € visivel. Por outro
lado, a chamada violéncia estrutural oferece maior dificuldade para sua identificagdo, uma vez
que pode ser considerada invisivel, caso analisada de maneira breve. Isto se da devido ao seu
entrelacamento com a estrutura social, gerada pelas contradi¢des entre os individuos e as
coletividades as quais pertencem. E nesse campo que se desenvolve “a repressdo, na sua
forma politica, ou a exploragdo, na sua forma econdmica” (PUREZA, CRAVO, 2005, p.9). A
ultima das categorias se apresenta como uma base para o desenvolvimento das anteriores,
uma vez que funciona como gerador para o sistema de regras e comportamentos que torna as
demais violéncias legitimadas socialmente. A violéncia cultural, portanto, esta relacionada a

atitude, sendo, portanto, mais rigida e dificil de ser modificada, devido ao alto nivel de
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vinculagdo a sociedade. Assim sendo, é possivel compreender e concluir a partir das
distingdes entre conflito e violéncia, que a paz, mesmo em sua maneira mais simplificada,
significa, na verdade, a auséncia dos diversos tipos de violéncia e ndo de conflitos (IBIDEM,
1964, p.2-3; LEDERACH, 2012, p. 16).

1.2 PAZ: UM CONCEITO, VARIAS FACES

Uma vez compreendidas as distingdes entre conflito e violéncia, faz-se necessario
construir também a definicdo de paz a ser trabalhada nessa pesquisa. Apesar de muito
utilizado, tal conceito ndo possuiu, por um longo tempo, discussdes sobre sua definicdo —
situacdo motivada pela abordagem positivista e dominante, que se restringia ao estudo
dicotdmico do binébmio guerra/paz, excluindo as possibilidades de questionar, tanto na teoria,
quanto na pratica, aquilo que era tido como dado. “A investigagdo estava, assim, limitada no
seu conceito de paz — apresentado, na sua formulagdo negativa, como auséncia de guerra [...],
vincadamente minimalista, procurando apenas reduzir a incidéncia e extensdo dos conflitos”
(PUREZA, CRAVO, 2005, p.7).

Entretanto, a partir das discussdes desenvolvidas por Kenneth E. Boulding e, em
especial, por Johan Galtung, foram surgindo problematizacfes que levaram a construcdo de
um conceito mais completo. Apresentar uma ideia de paz ndo dicotbmica e com diversos
estagios, foi uma das principais contribuicdes do pensamento galtunguiano — que sera
aprofundado e utilizado no presente trabalho. Segundo ele, nem a paz permanente seria real,
isto €, uma auséncia total de conflitos, nem a guerra de todos contra todos. As duas visdes
seriam, portanto, utopicas. Desse modo, deveriamos nos concentrar no meio desse espectro,
buscando alcancar o equilibrio e a paz possivel ou alcancavel (GALTUNG, 1964, p.1-2). Isto
é, para ser real, é necessario admitir a existéncia de conflitos como algo inerente e buscar

evitar, na verdade, o uso da violéncia.

Figura 2 — Espectro Guerra Total, Paz Total, Paz Alcancavel

PAZ POSSIVEL / ALCANGAVEL

* -———-—

GUERRA COMPLETA E GERAL PAZ COMPLETA E GERAL
(GCG) (PCG)

Fonte: Elaboragdo propria com base em GALTUNG, 1964, p.1-2.
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Assim, indo além das conceitualiza¢bes tradicionais, identifica-se duas abordagens
possiveis: a paz negativa e a paz positiva. A ideia da paz negativa diz respeito a auséncia da
guerra e da violéncia — em um viés muito mais preocupado com a violéncia direta e mais
visivel ou pessoal. Partindo dessa abordagem, consegue-se conceber um mundo no qual as
relages sejam extremamente individualistas, as divisdes entre grupos sejam claras e a justica
social ndo seja uma realidade, porém, ndo haja nenhuma guerra ou conflito violento em curso
(GALTUNG, 1964, p.2-3). Contraria a tal definicdo, a paz positiva* se identifica com um
estado de integracdo humana, a partir da promog¢do de praticas geradoras de igualdade,
equidade e justica social como um caminho para a eliminacdo dos trés tipos de violéncia
(GALTUNG, 1969, p.183; LEDERACH, 2012, p.45). Seria, portanto, "a condicdo social em
que a exploracdo é minimizada ou eliminada e no qual ndo ha nem violéncia direta, nem o
fendmeno mais sutil da violéncia estrutural subjacente” (BARASH, WEBEL, 2009, p. 7).

Partindo dessas definicbes-chave € preciso sublinhar que os conceitos até aqui
construidos sdo autbnomos, embora estejam relacionados. Seguindo essa linha, o conflito
pode existir sem a violéncia; a violéncia pode ser vista como um modo de acdo que pode ou
ndo ser utilizado como ferramenta durante um conflito; e, finalmente, a paz como um estado
que pode ser atingido, mesmo com a existéncia de conflitos — desde que eles ndo sejam
destrutivos, isto é, que ndo desfacam a paz, mas que a construam mesmo em meio as
diferengas (GALTUNG, 1969; LEDERACH, 2012; GJORV, 2012). Assim, tendo
estabelecido a base de conceitos que nos orientard durante todo o trabalho, torna-se
perceptivel as ramificacdes que partem de cada um. O conceito de conflito passa a abarcar o
violento, o ndo violento e o construtivo, isto é, quando além de ndo se utilizar da violéncia, o
momento de crise é aproveitado para gerar uma realidade melhor que a anterior. A definicdo
de violéncia é identificada ndo s6 em sua face direta, mas também na estrutural e cultural. E,

por fim, o de paz subdividido em negativa e positiva — ver tabela 1.

Tabela 1 - Conceitos base

Conceitos Conflito Violéncia Paz

* A divisdo da paz através dos termos negativa e positiva pode levar a potenciais incompreensdes, sobretudo em
termos de preferéncia tedrica. E preciso, portanto, esclarecer que os termos ndo obedecem a imperativos
valorativos, mas puramente semanticos. Negativo condiz com a auséncia de algo, enquanto positivo indica
adicdo.
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Violento .
Direta/Pessoal
Negativa
Tipos Né&o violento Estrutural
Positiva

) Cultural
Construtivo

Fonte: Elaboracgdo Prdpria com base em GALTUNG, 1964, p.2-3.

Observando essa tabela e suas classificacdes percebe-se que o conceito de paz é o que
possui menos subdivisbes. Apesar de profundo, e, de certa maneira, completo, faz-se
necessario compreender que assim como a violéncia, a paz possui diversos enfoques dentro
do espectro e daquilo que é possivel alcancar, assim como citado anteriormente — mesmo que
em certos aspectos algumas definigdes se distanciem da paz positiva. Em Gltima instancia,
isso significa que a definicdo da paz estd longe de obter consenso (OZERDEM, LEE, 2016,
p.9). Tal realidade pode ser visivel nas diferenciacfes entre o que as instituicbes ou Estados
consideram como geracdo de paz e o0 que isso significa para as populac@es locais afetadas
diretamente pelo conflito violento.

A partir disso, faz-se necessario trazer outros pontos que podem ser Uteis na
estruturacdo do conceito a ser utilizado, de modo que seja possivel considerar a existéncia de
niveis de paz em cenarios de conflitos violentos em curso — nos quais, ha a presenca ndo s6 da
violéncia direta, mas também da estrutural e cultural. Tais tipologias construidas, porém, ndo
devem ser entendidas como degraus a serem alcancados durante processos ou operacoes de
paz — numa ideia linear de construcdo da paz —, e sim como uma forma real de identificar as
metas dos esforcos realizados (LEDERACH, 2011, p.52). Portanto, essas categorias sugerem
a existéncia de uma &rea cinzenta, na qual ndo é possivel definir apenas se existe ou ndo a paz,

ou se ela é positiva ou negativa, mas também a qualidade dessa paz gerada — ver Tabela 2.
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Tabela 2 - Niveis de Paz

Foz congelada  Raz fria Faz normal ~ Faz morna

PRINCIPAIS QUESTOES ‘ :

EM CONFLITO Nao resolvidas Mitigadas, mas  Resolvidas Resolvidas ou
ndo fotalmente transcendidas
resolvidas

CANAIS DE Comunicagdo unilateral 54 1o nivel oficial Principalmente no Lagos nacionais e

COMUNICAGAO por afores auforitarios nivel oficial, mas - nscomunitérios
com alguma

comunicagdo
transcomunitdria

altamente
desenvolvidos

COLABORAGAO Nenhuma ou Exploratéria Possivel Ativa
exploracdo
POSSIBILIDADE DO Alta Presente Possivel Impensavel

RETORNO A GUERRA

Fonte: OZERDEM, LEE, 2016, p. 13, adaptado pelo autor.

Observando a tabela, portanto, percebe-se a distingdo entre quatro tipos de paz. O
primeiro conceito, o da paz congelada, diz respeito “a uma situagdo na qual a coerc¢do ¢ o
principal meio de lidar com o conflito. Enquanto aparentemente as coisas parecem continuar
normais, as causas do conflito (tanto ocultas quanto iminentes) ndo foram resolvidas e a
probabilidade da violéncia eclodir continua alta” (OZERDEM, LEE, 2016, p. 13). Em certa
medida, portanto, € possivel questionar até que ponto esse cendrio, de fato, expressa a paz.
Porém, se levado em consideracdo o conceito de paz negativa e sua frequente aplicagdo por
meio das operagdes de paz formais da ONU — em especial aquelas que tém o objetivo apenas
de fazer a manutencdo da paz, isto é, o peacekeeping —, identificam-se diversas caracteristicas
em comum, advindas das metas escolhidas. Sendo assim, tais intervencfes ndo objetivam a
construcdo de estruturas sociais, que envolvam o reestabelecimento do dialogo, da
colaboracdo ou cooperacédo, e a reconstrucdo das relagdes sociais — para assim, se pensar
também na melhoria da qualidade de vida das populagdes afetadas pelos conflitos —,
considerando suficiente a conjuntura desenvolvida dentro da ideia da paz congelada ou, no
méaximo, da paz fria.

Esse segundo conceito, o da paz fria, refere-se aos casos nos quais as partes
conflitantes sdo capazes de reconhecer o direito de existéncia uns dos outros, porém ndo ha
possibilidade de cooperacgdo e diversas questdes permanecem ndo resolvidas, existindo, da

mesma maneira que a primeira, a possibilidade de ressurgimento do conflito. Dessa forma, o
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foco ndo se encontra na paz a ser construida que ultrapasse 0s momentos de estabelecimento
de acordos oficiais ou negociagdes formais. Portanto, a paz alcangada continua fragil e
apresenta elementos que podem fazer emergir novamente a violéncia direta — ja que, nesses
casos, as outras violéncias ainda permanecem.

A paz normal, terceira tipologia trazida pela tabela, ao contrério das anteriores, pode
ser relacionada ao conceito de paz positiva — na medida em que se preocupa com as violéncias
estruturais, culturais e os seus reflexos. Portanto, é relativa ao momento em que, apesar das
principais questdes que causaram o conflito violento terem sido resolvidas ou atenuadas,
ainda h& possibilidade de retorno a violéncia — em qualquer das suas formas. Tais situacfes
ocorrem porque apesar das relacdes entre as partes envolvidas terem sido, de certa forma,
normalizadas, principalmente por meio do dialogo e das relagdes intercomunitarias — isto €,
do estabelecimento de ligacGes entre as varias comunidades, movimentos ou grupos presentes
nas sociedades, que tém concepces distintas, mas buscam construir a paz —, esses vinculos
ainda n&o se solidificaram o suficiente.

Por fim, a quarta concepcdo, a da paz morna, pode ser descrita como a paz positiva
totalmente realizada. E relativa a0 momento em que “as questdes referentes a rivalidades e
incompatibilidades entre os estados ou dentro da sociedade foram abordadas. [...] Embora as
diferencgas entre 0s varios grupos possam persistir, elas ndo sdo mais vistas como ameacas a
seguranga social” (OZERDEM, LEE, 2016, p.14). Assim, nesse momento, consegue-se
reestabelecer as relagcdes anteriormente destruidas pelo 6dio e pela guerra. Mais que isso, as
pessoas conseguem se perceber, nessa situacao, inseridas numa interdependéncia relacional,
possibilitando a total abertura dos canais de comunicagdo, sendo “[...] possivel manter
simultaneamente varias realidades e visGes de mundo como partes de um todo maior, sem
perder a propria identidade ou ponto de vista, e sem precisar impor ao outro a [...] propria
visdo” (LEDERACH, 2011, p.71). Ademais, nesse processo, 0s diversos setores e niveis da
sociedade sdo envolvidos, desenvolvendo ndo apenas um Unico processo de paz formal, mas
multiplos processos que modificam profundamente o cenério violento, impossibilitando
completamente o seu retorno.

Finalmente, condensando as tentativas de construgdo do conceito de paz — desde o que
diz respeito a sua definicdo pura, até a sua qualidade —, constata-se que a ideia da paz,
simplesmente como auséncia de violéncia, ou ainda, somente como um valor excludente e ndo
agregador, parece pouco aos olhos de alguns pesquisadores. Isto se d&, principalmente, a

partir da compreensdo de existéncias de tipos distintos de violéncia, como apontado na secéo
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anterior, e que trabalhar na eliminacdo da violéncia direta, ainda que necessario, é
insuficiente. Com isso, é possivel concretizar o conceito de paz aqui construido — resumindo
todos os tipos apresentados nesse topico, principalmente no que diz respeito a paz positiva —
no que iremos chamar de pazjusta, isto €, a paz ndo s6 como auséncia da violéncia, mas
também como justica e equidade social (LEDERACH, 2011, p.221). Assim s&o estabelecidas
as bases para a construcdo da pesquisa, negando-se, portanto, a abordagem simplificadora do

conceito de paz.

1.3 ESTUDOS DE PAZ: DESENVOLVIMENTO E INSTITUCIONALIZACAO DO
CAMPO

E compreensivel que a paz, com tantas facetas e dimensoes, se apresente como objeto
de interesse dos mais diversificados campos de estudo. Uma vez profundamente relacionado
ao comportamento humano e das sociedades, o tema é alvo da dedicacdo de praticamente
todas as Ciéncias Sociais € Humanas, assim como em diversos campos da Psicologia
(MARTINEZ, MUNOZ, 2000, p.17). No entanto, é inegavel o peso das pesquisas sobre a paz
para o desenvolvimento das Relagdes Internacionais, estando o tema no nucleo basilar de sua

prépria existéncia — ver Figura 3.

Figura 3 — Estudos Estratégicos x Estudos de Paz e seus desdobramentos

RELAGOES

INTERNACIONAIS

L

ESTUDOS
ESTUDOSS— DE PAZ TRANSFORMAGAO
ESTRATEGICOS PAZ PAZ & DE CONFLITOS
NEGATIVA|POSITIVA
| )

Y

TRADICIONALISMO
POS-GUERRA FRIA

Fonte: BUZAN, 2012, adaptado pelo autor.
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Assombrado com os horrores das grandes guerras, 0 pensamento sobre o fenébmeno
internacional comegou a sua organizacdo ao redor da busca pela paz. Enquanto a logica
realista tomou forma em volta da inevitabilidade do conflito, outros buscaram na filosofia
politica kantiana as linhas basicas para o caminho institucional liberal do pensamento. Assim,
mesmo adotando essa linha, tal viés sempre esteve vinculado a ideia da paz, sofrendo
profunda influéncia dos grupos pacifistas da época, especialmente creditados a Woodrow
Wilson — e que pressionaram muitos Estados a fazer parte da Liga das Nacdes (PUREZA,
CRAVO, 2005, p.2; KRIESBERG, 2009, p.18).

Seguindo essa linha, com Norman Angell e A Grande lluséo, a ideia da paz como
possibilidade — alcangada através de uma adaptacdo do sistema a um determinado modelo —
torna-se um objeto real, nas Relacdes Internacionais, longe da utopia apontada por Carr € 0
pensamento realista (MARTINEZ, MUNOZ, 2000, p.250-252). A paz seria a consequéncia de
uma estrutura supranacional — a Confederacdo de Estados, dotada de uma gama de
instituicdes que solucionariam os impasses de maneira pacifica e por meio da cooperacéo.
Apesar disso, torna-se compreensivel que nem o realismo ou 0s estudos estratégicos, nem o
idealismo inicial apreendiam a realidade da paz.

Assim, ainda atrelado as Relagdes Internacionais, as ideias de
Resolucdo/Transformacdo de Conflitos se desenvolveram, sendo possivel dividir o seu
crescimento em quatro periodos ou geracdes. No primeiro recorte (1914-1945), com a eclosdo
da Primeira Guerra Mundial — causando a morte de milhares de pessoas, além da quebra da
ilusdo da interdependéncia econémica e da confianca na existéncia de lideres estatais mais
racionais —, cresceram, significativamente, os movimentos pacifistas em nivel de sociedade
civil, e, por outro lado, aumentaram também as pesquisas académicas sobre o tema, a fim de
evitar o surgimento de novos conflitos da mesma magnitude (KRIESBERG, 2009, p.17).
Nesse periodo é possivel perceber a clara divisdo em dois vieses de pensamentos distintos. O
primeiro, composto, em especial, por cientistas naturais, buscava identificar os sintomas e
produzir a “cura” para a guerra (MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2011, p.34). Por
outro lado, o segundo grupo — formado em especial por grupos religiosos pertencentes a
igrejas tradicionais da paz, como a Menonita, e a Sociedade de Amigos (Quakers) — percebia
os conflitos violentos e sua complexidade, compreendendo a exigéncia por abordagens
multidisciplinares, que envolvessem praticas de empoderamento, de n&o-violéncia e de
reconciliacdo (KRIESBERG, 2009, p.18).
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Compreende-se, a partir disso, que a visdo normativa e institucional dos liberais
construida nas RelagBes Internacionais e nos primeiros estudos de Resolucdo de Conflitos,
pode, de fato, ser considerada o alicerce do pensamento da paz na disciplina, entretanto, €
com Johan Galtung — responsavel, em particular, pelas subdivisbes na definicdo de paz e
violéncia — que tal viés ganha em autonomia e proeminéncia, representando a criacdo de um
subcampo analitico (PUREZA, CRAVO, 2005, p.7; MIALL, RAMSBOTHAM,
WOODHOUSE, 2011, p.40).

Desse modo, durante a segunda geracgdo, entre 1946 e 1969, acontece a gestacdo do
que viria a ser a ideia de Resolucdo ou Transformacdo de Conflitos, manifestacdo dos Estudos
de Paz nas RelacBes Internacionais — situada numa intersec¢do entre as duas areas, espaco
esse que foi dividido, e ainda permanece, com abordagens mais focadas em questdes relativas
a violéncia direta e com os estudos relacionados ao controle de armamentos, isto €, pensando
na geracdo de uma paz mais negativa (ver Diagrama 2). Tal processo de estruturagdo da area
remonta, em especial, a 1957, com a criagdo do Journal of Peace Research. Ademais, nesse
periodo, as pesquisas desenvolvidas por Kenneth E. Boulding, Anatol Rapoport, Galtung,
entre outros, foram fundamentais para o aprofundamento teérico e a fundacdo, de fato, da
abordagem (BARASH, WEBEL, 2009, p.4; MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE,
2011, p.9; KRIESBERG, 2009, p.19).

Diagrama 2 - A disciplina como intersec¢ao entre varias areas
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Elaborag&o prépria, 2016.
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Além disso, a partir desse momento, refor¢ou-se a pluralidade inerente dos Estudos de
Paz, forcando a conexdo do pensamento interno das RelagBes Internacionais com outros
campos do conhecimento, 0 que acarretou no desenvolvimento de uma série de correntes e
subcorrentes relacionadas ao tema (GALTUNG, 1964, p.4). O movimento que acompanhou a
evolucdo do campo atingiu massa critica no periodo p6s-Guerra Fria, com a ascensdo de uma
vasta gama de abordagens para a construcdo da paz e da seguranga. A partir dai, sob o titulo
da Resolucdo de Conflitos, os Estudos de Paz desenvolveu seu préprio caminho e literatura.
Ademais, na pratica, se caracterizou como grande influéncia na formacdo das ideias das
operacdes formais de paz da ONU.

A terceira geracdo (1970-1989) é observada como o momento da consolidacdo e
institucionalizacdo da area de pesquisa. Nesse periodo houve, durante os anos 1970, um
afrouxamento nas disputas entre EUA e a antiga URSS. Porém, em seguida, com a invasao
soviética ao Afeganistdo, o conflito torna a ascender e, com a entrada de Mikhail Gorbachev,
de novo passa por um processo de desaceleracdo, até o declarado fim da Guerra Fria em 1989
(KRIESBERG, 2009, p. 21-22). Por outro lado, nesse espaco de tempo, 0s movimentos
sociais ganharam maior relevo como representantes de atores ndo governamentais, no que diz
respeito as lutas contra a guerra e a favor do desarmamento de ambos os lados. Assim sendo,
houve grande aprofundamento nas pesquisas, desenvolvendo novas linhas que revelavam
como “conflitos poderiam ser conduzidos de forma construtiva, muitas vezes com pouca
violéncia” (KRIESBERG, 2009, p.21). Buscou-se, portanto, a partir de uma vasta gama de
disciplinas e de base institucional razoavel, formular uma compreensdo tedrica mais
aprofundada dos conflitos (MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2011, p.47).

Apos isso, a quarta geragdo — iniciada em 1990 — que acompanha o fim da Guerra Fria
e a dissolucdo da Unido Soviética, traz consigo diversas modificacbes no cenario
internacional. A partir desse periodo, apesar da grande quantidade de conflitos intra-estatais
em curso, ha uma grande modificacdo da atuacdo da ONU, que passa a aprimorar suas
Operacgdes de Paz. Alem disso, com o surgimento de movimentos sociais transnacionais e a
maior integracdo nas comunicacdes, resisténcias sdo criadas em relacdo ao surgimento de
novos conflitos violentos (KRIESBERG, 2009, p. 24). Entretanto, os ataques de 11 de
setembro de 2001 “marcaram o inicio de um novo sistema mundial em que os ataques
terroristas, repressdes violentas e profundas antagonismos étnicos e religiosos foram se
intensificando e se espalhando” (KRIESBERG, 2009, p. 25). Com isso, 0S estudos sobre

Resolugdo ou Transformacdo de Conflitos foram impactados, porém, causaram impacto
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igualmente, na medida em que incluiram novos métodos para a construcéo da paz — como no
caso dos circulos de didlogo e nas praticas de reconciliacdo. Assim sendo, tal periodo — que
diz respeito também aos dias atuais —, no qual as ameacas exigem um aumento de percepc¢éo e
sensibilidade, diz respeito ao momento de maior producédo académica e fortalecimento da area
(MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOQOUSE, 2011, p.54).

No que diz respeito aos modelos de operacOes para construgdo e manutencdo da paz
em cenarios violentos — implantados, principalmente, por agéncias da ONU —, é possivel
identificar o seu papel decisivo para a producdo tedrica, a0 mesmo tempo em que também
foram impactados por ela. Assim sendo, tais operacdes podem ser divididas também em fases.
“A primeira geracao das operacdes de manutencdo da paz geralmente envolvia a interposicao
de forcas militares da ONU para monitorar o cessar-fogo, a fim de facilitar a retirada das
tropas e de agir como um amortecedor entre os paises em situagdes volateis” (NEWMAN,
PARIS, RICHMOND, 2009, p.5-6). Portanto, nesse periodo a intencéo era gerenciar o poder
entre os paises — 0 foco ndo era o que ocorria dentro dos Estados, mas entre eles —, impedindo
possiveis conflitos ou seu crescimento, mantendo certa estabilidade para a busca por solu¢bes
politicas entre as nacGes. Assim, as acOes eram realizadas de acordo com certos requisitos,
como a imparcialidade — por parte de qualquer ator externo —, 0 consentimento das partes
envolvidas, isto é, sem ferir a soberania dos paises e pelo ndo uso da forca, usando-a apenas
em casos de defesa contra agressoes.

Desse modo, as operacOes realizadas ja durante o periodo da Guerra Fria se baseavam
em preceitos correspondentes aquilo que a corrente neoliberal das Relagbes Internacionais

defendia, numa busca por cooperagdo no ambito das instituigdes. Assim,

representaram 0 modelo classico de gestdo de conflitos interestatal [...]. Estas
operacOes foram destinadas a conter — e ndo resolver — as fontes de instabilidade
internacional, e ainda menos a prevenir ou solucionar guerras civis (NEWMAN,
PARIS, RICHMOND, 2009, p.6).

Em seguida, ap6s o fim da Guerra Fria, as operacGes de consolidacdo da paz
comecaram a ganhar outra forma e, com isso, obtiveram maior importancia como uma das
principais formas de acéo das instituicdes multilaterais. Diferentemente da primeira geracéo, a
segunda vai estar focada ndo s6 em questdes entre Estados, mas também naqueles conflitos
que ocorrem dentro dos Estados. Acompanhando a eclosdo de dezenas de guerras civis, a
ONU enviou tropas e agiu em diversos paises — nem sempre atingindo seus objetivos
(NEWMAN, PARIS, RICHMOND, 2009, p.7). Assim, as ideias em relacdo as operaces e
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construcdo da paz — ou a manutencdo da paz atingida por meio de acordos entre as partes do
conflito — desde entéo, ddo énfase a uma abordagem mais ampla ou multifacetada que inclui

questdes relacionadas ao bem-estar social, econdmico e institucional.

Elas refletem um projeto liberal: ndo apenas gerenciando instabilidades entre os
estados, mas também buscando construir a paz dentro e entre os estados com base na
democracia liberal e na economia de mercado. Em conformidade com isso, 0s tipos
de atividades nas operacdes de paz tém sido transformados e implicam o
envolvimento com uma ampla gama de atores, incluindo organizacBes néo
governamentais, organizacGes humanitarias e entidades comerciais (NEWMAN,
PARIS, RICHMOND, 2009, p.7).

Desse modo, é possivel perceber que as propostas de resolucdo de conflitos e
construcdo da paz a partir do viés institucional seguiram, mesmo com certas mudancas entre
as duas geracOes das operacgdes, a linha institucional-liberal — dentro daquilo que caracteriza o
statebuilding® —, podendo ser definida a partir da ideia da necessidade de “promocio da
democracia, reformas econémicas baseadas no mercado e uma série de outras instituicdes
associadas aos estados ‘modernos’ como uma forga motriz para a construgdo da ‘paz’”
(NEWMAN, PARIS, RICHMOND, 2009, p.3). Sendo assim, o conceito de paz considerado

por essa abordagem € o tradicional, focado, principalmente na auséncia de violéncia fisica.

1.4 APAZ SOB A LENTE INSTITUCIONAL LIBERAL OU CRITICA?

Assim como supracitada, a concepc¢do institucional liberal — seguindo o Viés
tradicional de pensamento dentro dos Estudos de Paz — se concentra, principalmente, nas
violéncias mais visiveis e quantificaveis, isto é, nas manifestacbes da violéncia direta,
enxergando-a, em muitos momentos, como Unica expressdo possivel. Dessa forma, tal
abordagem, presente tanto na teoria, quanto na pratica, concentra-se majoritariamente na
construcdo de modelos replicaveis, centrada nos Estados e no uso de ferramentas
institucionais nos moldes top-down, — fazendo referéncia ao que seria uma equacdo muito
simples, na qual “Estabilidade é igual a Seguranca Militar mais Desenvolvimento Econdmico
vezes Competéncia Politica [como sindnimo de democracia] [S = (M + E) PC]” (DURCH,
BERKMAN, 2006, p.17). Tal lente de anélise coloca, portanto, a sociedade local apenas como
auxiliar ou coadjuvante. Entretanto, a presuncdo de uma violéncia unifacetada e a ideia de

construcdo da paz realizada apenas nos moldes institucionais, sdo apontadas, pelas diversas

® Em contraponto a ideia de peacebuilding, que foca na construcdo e solidificacdo da paz, o statebuilding esta
concentrado na reestruturacdo do Estado, nos moldes de instituices liberais, em busca da paz (AUTESERRE,
2014, p.21).
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perspectivas criticas, como pontos falhos, uma vez que negligenciam aspectos essenciais nos
processos que buscam gerar a paz (GALTUNG, 1969, p.169-172).

Em contrapartida, o viés critico e suas lentes de analise opdem-se as correntes
mainstream, principalmente, na medida em que defendem as iniciativas bottom-up,
entendendo que as proprias sociedades devem ter a possibilidade de encontrar suas solugdes —
movimento que deve ser incentivado mesmo quando sdo necessarias as intervencdes externas,
buscando a realizacdo de acdes conjuntas.

Autores como Mac Ginty e Richmond defendem, a partir dessa viséo critica, a
concepcao de virada local — originalmente chamada de local turn —, que ilustra e representa
boa parte das reivindica¢es feitas pelos autores criticos.

A virada local é uma espécie de terra nullius para a epistemologia da paz liberal.
Representa um lugar perigoso e selvagem, onde a racionalidade ocidental, com o0s
seus ditames da universalidade e da modernizacdo, é desafiada de diferentes
maneiras. A "virada local" esta ligada a abordagem critica dos estudos de paz e
conflito e foi fortemente influenciada pela teoria critica e pds-estrutural, pelo estudo
e pratica pos-colonial, pela interdisciplinaridade, bem como, uma variedade de
metodologias etnograficas, socioldgicas e de agdes-relacionadas. (MAC GINTY,
RICHMOND, 2013, p.763)

Ademais, o0 Vviés critico, mesmo que com certas distingdes em suas varias abordagens,
busca valorizar outros atores e outras formas de geracdo da paz, deixando a possibilidade da
criatividade fluir para que se possa pensar em novas ferramentas que sirvam exclusivamente
para cada caso. A partir disso, entende-se que é necessario que haja espago para se pensar nas
inimeras possibilidades e saidas presentes nos cenarios violentos.

Assim, segundo Lederach (LEDERACH, 2011, p.3), “transcender a violéncia ¢ algo
forjado pela capacidade de gerar, mobilizar e construir imagina¢do moral”, sendo a

imaginacdo moral a

capacidade de nos imaginarmos em uma rede de relacdes que inclui nossos
inimigos; a capacidade de manter uma curiosidade paradoxal que abraca a
complexidade sem se apoiar nas polaridades dualisticas; a crenca fundamental no ato
criativo e 0 seu exercicio; e a aceitacdo do risco inerente de entrar no mistério do
desconhecido que se encontra além da paisagem tdo familiar da violéncia.
(LEDERACH, 2011, p.3-4)

Considerando, portanto, a necessidade de transcendéncia em cenarios conflituosos,
compreende-se também que tal fendmeno s6 pode ocorrer quando se inclui todos os atores
afetados pela violéncia advinda do conflito. Desse modo, a construgdo da paz segundo

abordagens que levam em consideragéo a sociedade envolvida pelo conflito — e sua cultura —
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identifica-se com a pazjusta — assim como definida anteriormente. Assim sendo, para as
abordagens criticas, a propria ideia de resolucdo de conflitos e operagdes de paz nos moldes
da ONU, nas quais ha a tecnizacdo e padronizacdo das acGes — por meio da geracdo de
modelos como o de escalada, assinatura do acordo, desescalada e pos-conflito —, ndo se
encaixam nem solucionam os problemas profundos pelos quais as sociedades em conflito
enfrentam. Ademais, financiadas, em grande parte pelos paises desenvolvidos — EUA e alguns
da Europa —, as operagdes de paz servem, na maioria dos casos, para projetar poder e impor
modelos de maneira hierarquica (PUREZA, CRAVO, 2005, p.13).

1.4.1 A vocacdo critica dos Estudos de Paz: uma abordagem a partir do local

Tendo seu maior desenvolvimento em um periodo de turbuléncia e agitacdo no que diz
respeito aos conflitos internacionais, os Estudos de Paz sempre possuiram vocagdo critica.
Uma vez constituidos com base na rejeicdo da inevitabilidade do conflito, os Estudos de Paz,
essencialmente, negam a conformidade e fundamentam seu discurso na “aspiragdo a uma
transformagdo profunda da realidade em vista da primazia da paz” (PUREZA, CRAVO, 2005,
p.5).

O campo se deparou com o desafio do envolvimento do pesquisador com o seu objeto
de estudo, elemento até entdo tratado com repudio pelas ciéncias afins. Para os estudiosos da
paz, no entanto, 0 campo assumia a posicdo de uma ciéncia normativa, de forma que o “(...)
conhecimento dos valores da paz ndo é, por isso, suficiente: exige-se, em particular, uma
‘adesdo emocional a estes valores’” (PUREZA, CRAVO, 2005, p.7). Com isso, inaugurava-se
0 que seria uma nova forma de se encarar tal objeto, a paz, ndo como uma construcéo teérica
abstrata, residindo no campo das ideias, mas como um objeto palpavel, que exigiria do
pesquisador o empenho para transformar a realidade.

Dessa forma, a razdo de ser dos Estudos de Paz é a intencdo pessoal e direta do
pesquisador. Sua pesquisa sé existe, de fato, se gerar uma acdo transformadora concreta —
doravante, sua natureza critica —, aproximando teoria e pratica. Ademais, “ao tomar a paz e
nédo a guerra como seu principal referente, se diferencia das abordagens ortodoxas [...]” (MAC
GINTY, RICHMOND, 2013, p.766). Enquanto o pensamento tradicional positivista prima
por um distanciamento entre pesquisador e objeto, reforcando a imutabilidade da realidade e a
inevitabilidade da guerra, os Estudos de Paz, por outro lado, apresentam a “guerra como um

problema necessitando de erradicagdo. No minimo, alguém que escolheu se identificar como
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dentro da ‘Pesquisa de Paz’ [...] sinaliza um ponto de vista normativo das coisas” (LAWLER,
2005, p.74). Tal normatividade impbe ao pesquisador da paz, incumbido de agéncia e
capacidade transformativa do mundo concreto, uma motivacdo pessoal a envolver-se com o
tema.

Tal possibilidade de atuar e transformar a realidade traz, portanto, a possibilidade de
visualizar as guerras e a violéncia ndo como uma asser¢do constante de uma realidade
imutavel, mas como algo a ser tratado e modificado. Segundo Galtung (2007, p.14), tal
relacdo pode ser explicada através de uma analogia da ciéncia médica, segundo a qual a
violéncia € observada como uma patologia, que deve ser tratada com rigidez cientifica, na
busca da sua cura, a paz. Os estudos de paz carregam, assim, uma promessa transformadora
que caracteriza sua vocagdo critica. Uma vez abandonada tal proposta, o campo sofre
desnaturacao e se afasta de sua esséncia.

Ademais, um ponto a ser questionado & que, uma vez concentrados em elementos
formais das estruturas dos Estados, os advogados da paz institucional-liberal acabam por fazer
uma equivocada equivaléncia, entre a construcdo da paz — ou peacebuilding — e statebuilding.
Erros em potencial podem surgir dessa desnaturacdo, como, por exemplo, um foco
exacerbado na reconstrucao das instituicdes formais estatais. Isto se da, em especial, devido
ao fato de que a falta de institui¢bes liberais é tratada como um sinal de que a sociedade
envolta pelo conflito, ndo é capaz, ou ndo possui ferramentas suficientes, para realizar
reformas — principalmente a nivel institucional — que auxiliem na superacdo do conflito
gerado. Desse modo, o0s atores externos possuiriam um papel essencial e insubstituivel na
reconstrucdo do local — que na verdade precisariam aprender a como guiar suas propria
sociedade a partir de uma cultura que abarque a adocdo de instituicbes democréaticas e
algumas medidas liberais (MAC GINTY, RICHMOND, 2013, p.765). Tal pensamento acaba
por ignorar a importancia de determinadas estruturas e instituicdes informais locais, tais quais
tradicGes e elementos culturais, assim como praticas sociais, ou mesmo referentes a justica e
ao capital social local.

Outro equivoco a ser evitado, pelos académicos e praticos na construgdo de paz, é o
foco nos acordos de paz formais como fim de um processo. O acordo de paz deveria
representar apenas um estagio de um longo processo, funcionando como ponto de partida e
ndo como o fim da linha ou Unica meta, sob pena de negligenciar as etapas mais importantes e

os atores diferenciados com poder de agéncia.
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Desde 1990, data que marcou a redefinicdo global da abertura na era pos-soviética,
foram escritos mais de 80 acordos de paz parciais ou completos. O simples ato de
antigos inimigos colocarem seus nomes lado a lado em um pedagco de papel
representou a culminancia de negocia¢des que supostamente iriam encerrar anos, ou
até décadas, de violéncia e guerra. (LEDERACH, 2011, p.45)

Assim, boa parte desses acordos ndo foram colocados em prética, falhando com seus
propdsitos e comprovando que encerrar grandes ciclos de violéncia profunda — estrutural ou
cultural, além da fisica — somente por meio da assinatura de documentos, pode ndo ser o
melhor caminho. Ao invés disso, a proposta deveria ser a construgdo de uma pazjusta,
buscando um pouco menos a solucdo para danos fisicos — referentes a construcao
infraestrutura, como pontes, escolas e estradas —, e, muito mais, a reconstrucdo das relagdes
sociais rompidas durante os anos ou décadas de violéncia e 6dio (LEDERACH, 2011, p.45).
Desse modo, 0s acordos de paz ndo sdo, em sua natureza pratica, solu¢bes, mas, na verdade,
agem como medidas paliativas que suspendem a violéncia em seu aspecto fisico ou direto.
Mesmo gerando expectativas para a conclusdo do conflito, os acordos apenas limitam a
violéncia, por um determinado momento, ao estabelecer os caminhos que, se seguidos, podem
ser capazes de transformar o cendrio violento. Isso significa que, embora sejam
frequentemente vistos como uma panaceia, 0s acordos de paz ndo podem ser tidos como o
ponto mais importante a ser alcancado numa negociacao, isto é, sozinhos, eles ndo possuem
forcas suficientes para reconstruir sociedades que estiveram submersas, por décadas, em
conflitos (LEDERACH, 2011, p.49-50).

Dentro dessa perspectiva, tanto académicos quanto praticantes careciam de um modelo
de analise que fragmentasse a complexa e profunda realidade do conflito para tornar sua
visualizacdo mais operacional. Dessa forma, os conflitos passaram a ser vistos como uma
“progressao linear de fases”. No que diz respeito a guerra a escalada e a desescalada passaram

a ser visualizadas como um processo uniforme, como uma onda.

Nesta onda, foram localizadas categorias indicando o que deveria ser feito, quando e
por quem, em resposta a o avango do conflito e a construcdo da paz. No ponto mais
alto da onda, costumamos encontrar o acordo, uma Unica linha no tempo. Ele é
seguida pela fase chamada dos ‘p6s’: pds-acordo, pos-violéncia, e as vezes o maior
contrassenso de todos: pds-conflito. (LEDERACH, 2011, p.48)

Uma vez que o grande potencial critico dos Estudos de Paz reside em seu poder de
modificacdo da realidade, parece incoerente privilegiar determinados grupos ou 6rgaos com a
exclusividade do poder de agéncia. Mac Ginty considera o termo paz liberal como a traducgéo
do peacemaking e do apoio a paz ocidental. As diversas intervencOes pela paz e

desenvolvimento, das Gltimas décadas, foi totalmente antitético com as préticas tradicionais e
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locais (MAC GINTY, 2008, p.139). A construgdo da paz, na verdade, decorre de uma
mudanca social profunda, o que implica na necessidade da tomada de acéo politica por parte

dos membros de tal sociedade. Sendo assim,

Um dos lugares para procurarmos insights e licbes sobre essas questbes é
precisamente onde muitos de no6s olhariamos por Gltimo: nos asperos terrenos e
geografias de conflitos violentos e prolongados. Essa foi minha surpresa: as pessoas
que enfrentam as piores situacfes de degradagdo humana, violéncia e abusos muitas
vezes enxergam o desafio das mudancas construtivas genuinas com uma penetrante
visdo (LEDERACH, 2011, p.46).

Mesmo com tais problematizacbes — apresentadas até aqui — que geraram
desenvolvimento tedrico e pratico, o termo resolucdo de conflitos ainda é utilizado sem
qualquer discussdo. Entretanto, autores como Galtung (1990, p.291, 293) e Lederach (2012,
p.16), se dedicaram a desfazer essa visdo cristalizada. Assim, levando em consideragdo, como
apresentado nos tdpicos anteriores, a concepcao de conflito como algo ndo necessariamente
associado a violéncia, entende-se que a paz ndo é o contrario de conflito. Desse modo, a
prépria ideia que advém da nomenclatura da subarea, se traduz de forma reducionista,
gerando expectativas de criacdo de formulas ou modelos que sejam aplicados em situacdes
violentas, sem levar em consideragéo as especificidades de cada contexto. Com base nisso, a
presente pesquisa opta por adotar o termo transformacdo de conflitos, representando uma
postura critica, que encara o conflito como uma dindmica natural das relagdes humanas e uma
oportunidade de crescimento quando ndo associado a violéncia (LEDERACH, 2012, p.16).

A partir desse viés, a abordagem em relacdo a participacdo do local na construcao da
paz é modificada, desenvolvendo criticas e deixando para tras a exclusdo total feita pelas
correntes mais tradicionais — tanto da producdo académica, quanto das operacGes para
construcdo da paz. Além disso — a partir de uma visdo sul-americana e do caso colombiano
que serd abordado pela presente pesquisa —, rejeita-se da mesma forma, a concepcdo de
inclusdo do nivel local como algo que faz parte apenas de um modelo j& pré-construido de
democracia e liberalizacdo dos mercados — retirando qualquer poder de agéncia e
empoderamento dessas comunidades. Assim sendo, “uma vez que a resolucao de conflitos por
entidades e individuos de fora, até agora, se mostrou ineficaz, [...] é essencial considerar o
potencial de pacifica¢do dentro das proprias comunidades conflitantes” (CURLE, 1994, p.96).
Ademais, é necessario considerar que as mudancas mais genuinas se encontram no seio da
prépria sociedade e nas narrativas profundas produzidas por ela, portanto, o engajamento e
participacdo das pessoas, imersas nas situacdes de violéncia é essencial para transformacao

dos conflitos e construcéo da paz.
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1.5 MOVIMENTOS PELA PAZ: A CONSTRUCAO DO CONCEITO

Os chamados movimentos pela paz possuiram, ao longo da histdria, grande
importancia em diversos conflitos, tanto aqueles de natureza intra-estatal, como também os
interestatais, ou ainda problemas locais que transbordam as fronteiras (DURAN, 2006, p.48).
“Certamente nao ha outro movimento no passado recente que tenha tido tanta influéncia no
sistema politico como os movimentos pela paz” (KLANDERMANS, 1991, p.32, apud
DURAN, 2006, p. 49, traducio nossa).

Apesar de possuir grande importancia em cenarios violentos e de serem situados
dentro dos Estudos de Paz, por pesquisadores como Lederach, boa parte das pesquisas
desenvolvidas na area dos Estudos de Paz, sob o viés da Resolucdo de Conflitos, ndo levam
em consideragdo o setor chamado por ele de Mudanga Social N&o Violenta (Ver Figura 4). As
acles civis, com estratégias ndo violentas, como os anteriormente nomeados, movimentos
pela paz — que se encontram nessa categoria — sdo consideradas, na maioria das pesquisas,
como secundarias em relacdo a um processo de paz formal. Assim sendo, a definicdo do que
pode ser ou ndo entendido como movimento pela paz, isto é, aquilo que o diferencia dos
demais movimentos sociais, ainda ndo existe de forma clara — ja que ainda ha pouco interesse
em relacdo ao tema. Ademais, para alguns autores, hd um reforco matuo entre a auséncia de

conceitualizacdo e a prépria disposicao desses movimentos na pratica.

O que nos consideramos como um “movimento” é, na verdade, um agregado de
organizagOes altamente descentralizadas — com diferentes tamanhos, visbes de
mundo e objetivos claramente diversos — que usualmente desenvolveram programas
ideoldgicos e estratégicos independentemente umas das outras (GIDRON, KATZ,
HASENFELD, 2002, p.96, tradugdo nossa).
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Figura 4 — Caminhos para Construcéo da Paz
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LEDERACH, MANSFIELD, 2010.

Tal cenario justifica, portanto, o fato da formulacdo dessa definicdo esbarrar em
complexos obstaculos conceituais, distanciando-se de uma possivel homogeneidade. Porém,
em contrapartida, para alguns autores como Duran (2006, p.48), a delimitacdo conceitual é
dificultada por dois motivos tedricos principais — ja que ndo se considera que na préatica haja
tanta heterogeneidade entre os movimentos. O primeiro é a falta de analise sistematica acerca
desses movimentos e o0 segundo, que decorre do anterior, é a auséncia de um paradigma que
guie as producdes académicas no campo.

Isso se da porque, “em grande medida, temos discutido sobre os movimentos de paz,
como se fossem uma entidade simples, indiferenciada; no entanto, este ndo foi o caso no
passado e é ainda menos hoje” (VAN DER DUNGEN, 1995, p.20). Dessa forma, percebe-se
que uma serie de lacunas foram geradas, passando a ser preenchidas por definigdes paralelas
que ndo dialogam entre si e que ndo delimitam o que seriam organiza¢Ges que promovem a
ndo violéncia, setores amigos ou simpatizantes de propostas de paz ou outras iniciativas que
de alguma maneira buscam a construgédo da paz.

Além disso, apesar de existirem algumas produces que tratam da temética, tal

ferramenta tedrica ndo se estruturou como conceito que deve ser diferenciado de outras
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definicdes importantes, como a de Movimentos Sociais ou mesmo de Sociedade Civil
(DURAN, 2006, p.48). Entretanto, ao buscar as definicdes para essas duas categorias €
possivel perceber distingGes, ou especificacoes.

Diferenciando, portanto, essas concepc¢des que, por vezes sdo apresentadas como
sinbnimos, é possivel compreender que a definicdo de Sociedade Civil engloba uma realidade
maior, que alimenta os movimentos pela paz, mas ndo se confunde com eles. Assim, a
definicdo de sociedade civil, enxergada a partir de um pensamento néo liberal® — e que sera
aqui utilizada —, exclui atores como a midia, as empresas, aléem dos partidos politicos e “[...]
inclui uma ampla gama de atores como associacOes profissionais, clubes, sindicatos,
organizagbes ndo governamentais (ONG), bem como o0s grupos tradicionais e clas"
(PAFFENHOLZ, 2009, p.5, traducdo nossa). Em outras palavras, seria um conceito de
“sociedade civil como a base social para um movimento contra-hegemoénico” (VELTMEYER,
2004, p. 2). Apesar disso, é possivel compreender que ndo existem fronteiras delimitadas e

que em alguns momentos os setores se entrelacam.

A sociedade civil esté localizada entre outras esferas fundamentais da sociedade: a
politica (Estado, partidos politicos e parlamento), econémica (empresas e mercados)
e privada (familia) [...], embora as fronteiras, muitas vezes, sejam turvas ou se
sobreponham. [...] A sociedade civil é um espaco politico, onde sdo contestadas
metas de governanca e desenvolvimento (incluindo a construcdo da paz).
(FORSTER, MATTNER, 2006, p.3)

Figura 5 — Sociedade Civil como Esfera Intermediaria

Setor Privado Civil Familia

.....

Fonte: FORSTER, MATTNER, 2006, p.3, adaptado pelo autor.

® Em contrapartida, hd uma definicdo liberal de sociedade civil a qual consideramos pouco adequada para
abordar o caso em questdo. Tal definicdo aponta para a sociedade civil como uma representacdo que engloba
todos os tipos de organizacdes encontradas entre a familia e o Estado, incluindo associa¢fes de negdcios que
compdem o "setor privado" (VELTMEYER, 2004, p. 2).
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Por outro lado, apesar do conceito de Movimentos pela Paz estarem inseridos de certa
maneira e se aproximarem em relacdo as suas caracteristicas, 0s Movimentos Sociais, em si,
dizem respeito a qualquer grupo capaz de articular as preocupacfes e problemas sociais para
assim conseguir transferi-los da esfera privada para a agenda politica, podendo possuir
diversas frentes. Distinguindo-se da defini¢do de sociedade civil, na medida em que possuem
formas especificas de acdo, estruturas bem definidas e representam grupos organizados em
torno de assuntos especificos. Portanto, os movimentos podem lutar por causas ambientais,
sociais ou até mesmo pela paz, sendo assim um conceito-chave que engloba diversos ambitos
(PAFFENHOLZ, SPURK, 2006, p.8) — ver Diagrama 3.

Os movimentos sociais, incluindo os movimentos pela paz, sdo expressdes de
organizagOes cidadas profundamente legitimas enquanto articuladores das visbes e
interesses coletivos de centenas de milhares de pessoas, e buscam promover projetos
de vida e sociedade renunciando a violéncia como estratégia para promover a
mudanca social. (DURAN, 2006, p. 21)

Diagrama 3 — Sobreposicédo de conceitos

Sociedade
Civil

Movimentos
Sociais

Movimentos
pela paz

Elaboracdo propria.

Assim, apesar das dificuldades de homogeneizagdo do conceito de movimentos pela
paz, é possivel perceber que ha, de fato, um amplo consenso sobre a necessidade de sintetizar
os diferentes aspectos em uma perspectiva comum (MCADAM, MCCARTHY, ZALD, 1996,
apud DURAN, 2006, p.50). Entretanto, tal abordagem ndo deve seguir as ideias geradas nos
grandes centros de producdo de conhecimento, isto €&, nos contextos europeus e

estadunidenses. Essas producdes precisam, ao contrario, serem “complementadas e ajustadas
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de acordo com os elementos que se encontram nas lutas pela paz em circunstancias de
prolongados conflitos violentos” (DURAN, 2006, p.50).

Partindo disso, para alcancar uma definigdo Unica, € preciso trabalhar em cima de duas
principais distin¢es. A primeira produz duas correntes, que se distinguem no que diz respeito
as suas visdes sobre quais devem ser os objetivos dos movimentos pela paz. Um grupo
defende a necessidade dos movimentos focarem nas questdes mais urgentes de um conflito,
isto €, possuirem objetivos especificos — como conseguir um cessar-fogo por meio de
protestos —, sendo, portanto, algo que se realiza num curto espaco de tempo. Por outro lado, o
segundo grupo retne aqueles que se preocupam com questbes mais amplas, ligadas ao
desenvolvimento social e a construcdo da justica como caminho para a paz, preocupando-se
com necessidades que devem ser supridas em longo prazo (BENFORD, TAYLOR, 1999,
p.772).

Existe ainda, uma segunda distin¢ao relevante entre as produgdes que buscam definir
0s movimentos pela paz. A primeira e mais forte — que retne ideias mais ou menos parecidas
— considera que certos parametros devem ser criados e, portanto, tais movimentos precisariam

atingi-los, para serem considerados como tal e para atingirem éxito:

Os movimentos pela paz mais exitosos mobilizaram a populagéo influenciando na
politica quando trés fatores principais convergiram: quando o contexto politico
amplo favoreceu a mobilizagdo, quando o movimento desenvolveu uma ideologia
capaz de transformar a consciéncia popular e atrair uma ampla coaliz&o de ativistas e
quando o movimento goza de autonomia organizativa frente aos partidos politicos e
outras instituicdes sociais (COOPER, 1996, p.23, tradugdo nossa).

Outras definigdes reforcam o conceito anterior e a ideia de que 0s movimentos servem
para fins especificos — isto €, sdo movimentos contra a guerra e o militarismo no geral, ou
mesmo em relacdo a conflitos especificos (BARASH, WEBEL, 2009, p.223). Afirmam assim
que “um movimento pela paz ¢ uma tentativa sustentada e organizada por grupos de pessoas
que buscam evitar que uma guerra se inicie, terminar uma guerra em curso, construir uma
sociedade pacifica e justa, e/ou construir uma ordem mundial pacifica” (BENFORD,
TAYLOR, 1999, p. 771).

A partir dessas definicGes, portanto, é possivel perceber a exigéncia de certos
parametros para que mobiliza¢6es sejam reconhecidas, de fato, como movimentos pela paz.
Em resumo, 0 que se percebe na maioria dessas conceitualizagdes é a concordancia de que
eles devem se caracterizar como: 1) movimentos contra a guerra e a favor da paz; 2) devem
possuir uma mobilizacdo massiva que envolva a sociedade civil; 3) precisam formar uma

solida rede entre si, incluindo diversos atores; 4) devem apresentar amplo repertorio de acgdes
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sequindo os niveis de confrontabilidade”: desde as de carater mais civil, voltadas a
conscientizacdo da populacdo em relagdo a importancia da construcdo da paz — por meio de
foros, seminarios e acGes educativas —, passando pela criacdo de organizac6es sociais pela paz
unidas em forma de redes, das a¢des politicas — principalmente a nivel local —, dos protestos, e
chegando as que resultam de atitudes mais proativas da sociedade, por meio da criacdo de
zonas de paz e de resisténcia civil em relacdo aos atores armados (ver Tabela 3); 5) por fim,
um ponto importante, que serve para analisar tais movimentos é a efetividade nas suas acoes,
podendo ser medidas a partir das politicas publicas criadas e das mudancas nos valores sociais
e culturais (DURAN, 2006, p.90).

Tabela 3 — Formas de Acdes Coletivas e Niveis de Confrontabilidade

Categorias Niveis de n .
de Lofland | confrontabilidade e
Nivel 10 Acdes que resultam em confrontos violentos
Acdes de Alto Nivel 9 Tomadas e bloqueios
Resisténcia Nivel 8 Ac0es de Resisténcia Civil
Nivel 7 Interrupcdes e greves
N Nivel 6 Declaragdes de Neutralidade ou Zonas de Paz
Acdes de .- - ~
Médio Nivel 5 Marchas e Concentracdes
Protesto - — . — —
Nivel 4 Participacgdo eleitoral, dialogos e negociagdes
. Processos de Consulta Cidada
Nivel 3 s o
Encontros, FOruns e Seminarios
Acdes Civis Atos culturais e esportivos
e Baixo Nivel 2 Organizacdo e coordenagéo
Moderadas Celebrac6es ou atos religiosos
. Campanhas ou acOes educativas
Nivel 1 A
Prémios e homenagens

Fonte: DURAN (2006, p.123), adaptado pelo autor.

Dessa forma, nos termos aplicados por Duran, um movimento pela paz em um

contexto de conflito armado, é:

uma mobilizacdo social massiva, baseada em organizacfes e redes com um variado
repertorio de agdes coletivas, que articula um consenso, que favorece a mobilizagao
a integrar tanto a rejeicéo a guerra como a demanda por solugdes pacificas, de uma
forma que desafia as partes enfrentadas, tanto ao governo como aos grupos armados
ilegais. O surgimento, a evolugdo e os resultados dessa mobilizacdo dependem de
como 0 movimento assume as oportunidades e ameagas no contexto politico,

7 Aponta-se as estratégias aqui apresentadas como confrontativas ou pouco confrontativas — referindo-se ao
aumento de probabilidade do uso da violéncia —, de acordo com uma escala desenvolvida por John Lofland
(1993, p.190), que divide as taticas em niveis de confrontabilidade baixo, médio ou alto, sugerindo que quanto
mais alto o nivel, mais violenta pode ser a agao.
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constitui aliancas e promove seus objetivos especificos (DURAN, 2006, p.90,
traducdo nossa).

No entanto, outros pesquisadores questionam profundamente as concepgdes
apresentadas nos paragrafos anteriores, dando origem a outra via de producdes académicas
sobre o tema. Tal abordagem possui uma base critica que constroi seus argumentos partindo
da ideia de que a paz € muito mais que auséncia de guerra, sendo assim, 0s movimentos pela
paz poderiam englobar questdes mais profundas em relacdo as necessidades da sociedade —
isto €, dizendo respeito ndo sO a paz negativa com acdes reativas, no sentido de evitar que a
violéncia direta se inicie ou continue, mas também a positiva, buscando, de maneira proativa,
construir estruturas que construam e estabelecam a pazjusta (ver Tabela 4). Ademais,
aumentando as lentes de andlise sobre tais movimentos, percebe-se que, além de suas acbes
poderem ser categorizadas dentro desses dois vieses, existem, igualmente, distin¢cdes a serem
feitas segundo os niveis sociais de atuacdo dos grupos (ver Tabela 5). Isso quer dizer que
mesmo inseridos nos objetivos gerais, certos tipos de acgbes, como 0s protestos contra
ocupacOes externas e intervencOes estrangeiras, de maneira geral, ocorrem mais
constantemente por meio de movimentos pela paz que atuam a nivel nacional. Por outro lado,
0 estabelecimento de zonas de paz diz respeito fortemente aos grupos que atuam nas
comunidades locais e as relagdes estabelecidas entre elas, podendo ser impositiva qualquer

tentativa por parte de movimentos externos.

Tabela 4 - Objetivos gerais dos Movimentos pela Paz

Reativo: Proativo:
Paz Negativa Paz Positiva
Parar as intervencdes militares Estabelecer zonas de paz
Prevenir uma guerra iminente Reconstruir o tecido social
Parar uma guerra em curso Estabelecer a justica social
Eliminar os instrumentos da guerra Eliminar as causas da guerra

BENFORD, TAYLOR, 1999, p.772, adaptado pelo autor.

Tabela 5 - Estratégias dos Movimentos pela Paz por Niveis

Niveis Reativo Proativo
(paz negativa) (paz positiva)
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Internacional

Nacional

Local
(grupal/individual)

Protestos contra sistemas de armas
Reducéo de armas e desarmamento
Tratados, cessar-fogo
Anti-intervencéo

Arbitragem

Protestos contra sistemas de armas
em nagdes especificas

Protesto contra ocupagdes externas
e intervencdes estrangeiras
Protestos contra aliangas conjuntas
Lobbies com corpos legislativos e
executivos

Resisténcia a impostos

Resisténcia a projetos

Parar o emprego de armas em
certos locais

Protestos nos locais de fabricacéo
de armas

Persuadir soldados a deixarem as

Organizac0es internacionais
Federalismo global

Justica social

Direitos Humanos

Teologia da libertacédo
Justica ambiental

Mudancgas politicas

Justica econdmica
Converséo econémica
Estudos de paz

Mediagéo

Zonas de paz/Cidades irmas
Cessar-fogo a partir do local
(por iniciativa dos grupos)
Mudanga de consciéncia

armas Socializacdo das familias
Socializacdo de género
Transformacao de conflitos

Pacifismo

BENFORD, TAYLOR, 1999, p.773, adaptado pelo autor.

Tais caracterizacBes levam também a modificacdo e alargamento dos parametros
impostos a tais movimentos, que passam entdo a ndo se encaixar (BARASH, WEBEL, 2009,
p.222-223). A partir disso, a critica construida por esse segundo viés se direciona,
principalmente, a ideia de que € necessaria a mobilizacdo de um enorme ndmero de pessoas —
ou praticamente toda a sociedade — para que o0 movimento seja legitimo, ou possua
importancia. “Os movimentos em favor da mudanga social com frequéncia tendem a
conceituar seu desafio como um campo de batalha cujo sucesso se mede pelo nimero de
pessoas que aderirem ao ‘seu lado’.” (LEDERACH, 2011, p.101).

Assim, 0 sucesso ou ndo das acgdes realizadas pelos movimentos passa a ser medido
pela capacidade de influenciar na criagdo de politicas diretas, ligada a quantidade de pessoas
participantes dos protestos ou de outras atividades, levando a realizagdo dos interesses de tais

grupos.
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[...] conceituamos a mudanga social como algo basicamente ligado a aumentar a
conscientizagdo publica sobre uma verdade maior, e em seguida medir quantos
compatriotas nossos na esfera publica estdo se movimentando na direcdo da
consciéncia daquilo em que acreditamos, e quantos estdo dispostos a agir em funcédo
disso. Esse padrdo de medida de sucesso se resume num jogo de ndmeros [...]
(LEDERACH, 2011, p.102).

Entretanto, usando esses parametros, mesmo contabilizando iniciativas que se focam
ndo sé na reducdo de violéncia direta, mas também da estrutural, se esquecem das agdes
realizadas que funcionam de outras formas, mas que obtém éxito — as vezes até maior que o
de grandes manifestagdes ou grandes atos. “Na mudanga social ndo ¢ necessariamente a
quantidade de participantes que lhe confere autenticidade. E a qualidade da plataforma que
sustenta 0 processo de mudanga que importa” (LEDERACH, 2011, p.103). Assim, apesar de
ser importante medir a quantidade de adesdo da sociedade aos movimentos pela paz, é
igualmente relevante considerar agdes que muitas vezes ndo buscam ir diretamente contra a
guerra ou ndo possuem grandes propagandas e participacdo. Na realidade, o essencial é
entender ‘“quais sdo as coisas iniciais que, mesmo pequenas, possibilitam coisas
exponencialmente maiores” (LEDERACH, 2011, p.105). Isto €, o foco estaria menos no que ¢
combatido pelos movimentos e mais naquilo que 0 grupo procurou e conseguiu construir.
Entende-se também que o essencial é buscar identificar “quais pessoas, embora ndo de mesma
mentalidade nem de mesma situacdo, [...] teriam a capacidade, se fossem misturadas e
mantidas juntas, de fazerem outras coisas crescerem exponencialmente [...]” (LEDERACH,
2011, p.106).

A partir disso, constata-se que para criar um conceito base sobre o tema é necessario
flexibilizar aqueles que ja existem para adapta-los e uni-los. Assim sendo, 0s movimentos
pela paz poderiam ser definidos — e essa sera a definicdo usada no presente trabalho — como
grupos de pessoas pertencentes a sociedade civil que, por meio de diversas agdes, buscam
construir a paz a partir do dialogo e de forma nédo violenta — numa transformacao de relacdes
destrutivas, isto é, violentas, em relagBes construtivas sem eliminar as diferencas, mas
buscando encontrar as respostas aos problemas no proprio local.

Esses movimentos, portanto, podem atuar por diversos meios, desde 0s protestos,
processos de consulta cidadd, além dos projetos educativos — em sua face voltada a construcéo
de institui¢des politicas mais fortes, com um viés democratico —, até a declaragdo de zonas de
paz e participacdo nos dialogos com grupos violentos — enfatizando, com isso, as situagdes
locais de desigualdade que séo a raiz do conflito. A efetividade de suas a¢des deve ser medida

ndo sé a partir dos nimeros de participantes e de acdes realizadas, mas também pela sua
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capacidade de construcdo de relagbes duradouras que garantam, por conseguinte, a
durabilidade da paz — que ndo quer dizer apenas auséncia da violéncia fisica, mas,
principalmente, uma construcdo social mais equitativa. Com isso, 0 conceito estrutura-se e
torna-se mais forte, abrangendo assim também as possibilidades mais simples de construgéo

da paz a partir do local, com sua propria cultura e historia.
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2 CONFLITO COLOMBIANO: O HISTORICO A PARTIR DOS
PROCESSOS DE PAZ

A historia da Colémbia foi sendo perpassada, ao longo dos séculos, pela violéncia, ndo s6 de
maneira direta, mas, principalmente, estrutural e cultural, de modo que uma cultura violenta
foi se enraizando a sociedade e rompendo relagcdes. Nesse capitulo, portanto, seré apresentado
o histérico do conflito colombiano — e um pouco da histéria do pais que pode servir para que
as motivacOes para a guerra sejam compreendidas —, ndo sO narrando 0s eventos violentos,
mas seguindo as tentativas de geracdo de paz a partir dos processos formais ja realizados no
pais. Ademais, sera colocado em énfase o desenvolvimento histérico dos movimentos pela
paz, que acompanharam os diversos momentos do conflito e das tentativas de gerar a paz por

meio do diélogo.

2.1 BREVE APRESENTACAO DA HISTORIA COLOMBIANA: UMA RETOMADA DAS
ORIGENS DO CONFLITO

Tendo sido colonizada pelos povos espanhdis, por volta do ano de 1500, a Colémbia
tornou-se territdério pertencente a coroa espanhola, passando por todo o processo de
exploracdo que os demais paises da regido e alcancando a independéncia somente no ano de
1819. Por meio desse processo que envolveu a presenca desses povos europeus em uma
estrutura de dominacdo, houve a formacdo do Estado colombiano e sua constituicdo em
termos étnico-culturais.

Originalmente, diversas tribos indigenas habitavam as terras colombianas. Porém, com

0 processo colonizador houve

uma grande diminui¢do da populagdo indigena, tanto pela sua extingdo fisica, como
também cultural, devido, por um lado, aos trabalhos em que eram obrigados a atuar
como cargueiros, bogas ou mineiros; por outro lado, as doengas desconhecidas que
os atingiam, sendo eles incapazes de reagir; e, finalmente, ao desejo de "civiliza-
los", de incorpora-los ou assimild-los a cultura do opressor, intimidando sua
dignidade e, portanto, as suas possibilidades de expressdo de pensamento. (DANE,
2007, p.12)

Os povos indigenas nativos habitaram as terras que hoje compdem a Coldmbia até o
século XV, quando testemunharam o impacto da chegada dos colonizadores espanhdis, assim

como outros os habitantes de paises latino-americanos. A Colémbia — que até entdo fazia
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parte do chamado Vice-Reino de Nova Granada, ao lado dos territdrios que hoje
correspondem ao Panam@, Venezuela e Equador — sofreu a exploragdo colonial direcionada a
producdo agricola por trés séculos que culminariam com o surgimento e crescimento dos
movimentos de independéncia que comecgaram no inicio do século XIX e que so tiveram fim,
com a independéncia, apds muitas lutas violentas, que deixaram um grande nimero de
mortos. A grande violéncia gerada pela exploracdo e pelos movimentos de independéncia
comecaram a construir, no imaginario social do pais, ideias que associavam violéncia a
politica, apontando para a violéncia como Unica saida para problemas socialmente
construidos® (SIMONS, 2004, p. 59).

Ademais, no fim do século XVI, comegou a ocorrer também o processo de
escravizacdo de negros — de maneira similar a dos indios — trazidos de diversas regifes da
Africa — hoje referentes a paises como Nigéria, Gana e Mali —, que tiveram boa parte de suas
populacbes dizimadas. Assim, até a independéncia do pais, a escraviddo foi o modelo
presente, especialmente nos grandes latifindios e areas rurais, sendo possivel identificar ou
distinguir “quatro grandes grupos: aqueles localizados no corredor do Pacifico colombiano, os
nativos do arquipélago de San Andres de Providencia e Santa Catalina, a comunidade de San
Basilio de Palenque e a populagdo residente [...] nas grandes cidades” (DANE, 2007, p.23).
Desse modo, enquanto grupo étnico — mesmo que essas comunidades possuam diferencas
culturais entre si —, a parcela afrocolombiana representa uma parte consideravel da populacao
do pais (10,62%), possuindo mais de cem territorios préprios, o equivalente a pelo menos
4,13% das terras do pais (DANE, 2005).

Além desses dois povos, acrescenta-se também os Rom. “Eles tém elementos culturais
que os diferenciam de outros grupos €étnicos do pais, como a ideia de uma origem comum,
longa tradi¢cdo némade [...], coesdo interna e diferenciacdo em relagdo aos ndo-Rom — Gayde”
(DANE, 2007, p.26). Ademais, ocupam, em grande parte, os setores urbanos — ao contrario de
grupos némades de outros paises, como no caso dos tuaregues no Mali, que sdo,
predominantemente, do campo. Tém a tradicdo de se agrupar nas chamadas kumpanias, que
se caracterizam por serem unidades de coresidéncia e cocirculagdo, isto é, funcionando como

clas (ver Mapa 1).

® Desde sua génese, o Estado colombiano conta com a violéncia para alcancar seus objetivos de criacdo. Assim,
s0 nesse periodo “[...] houve ainda oito guerras civis nacionais, quatorze guerras civis locais, varias pequenas
revoltas, duas guerras com o Equador e trés golpes de Estado” (SIMONS, 2004, p. 39).
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Mapa 1 - Localizacdo geogréafica das reservas indigenas, territorios coletivos de
comunidades negras (TCCN) e Kumpanias do povo Rom

Reservas indigenas [T

TCeN -

Principais Kumpanias @

Fonte: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2007, p.25.

Outra dimensdo na qual é possivel identificar elementos relevantes para a formacao da

historia conflituosa da Colémbia, esta relacionada a geografia.

A diferenciacdo geografica extrema sempre foi um fator inevitdvel na politica
colombiana e permitiu que as elites assegurassem o seu poder em relagdo a terras
[...]. O pais é dividido por trés grandes cordilheiras que se abrem em forma de leque
a partir do sul e que, por sua vez, estdo divididos pelos rios Cauca e Magdalena [...].
A maioria da populacdo esteve sempre concentrada nas regibes montanhosas
subtropicais mais frias. [...]. Mas as cidades estiveram, durante séculos, separadas
por caminhos tortuosos e montanhas intransitaveis, tal como permaneceram para 0s
camponeses nas zonas de fronteira (HYLTON, 2010, p.45).

Dessa forma, comunidades se formaram distanciadas e separadas a partir do proprio

desenho geografico colombiano. Essa estrutura gerou dois impactos no desenvolvimento da
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sociedade. O primeiro, diz respeito a grande quantidade de culturas locais distintas que
levaram muitos anos para entrar em contato com as demais e, por esse motivo, ainda
conservam fortes tragos — explicando assim as singularidades presentes em cada regido do
pais. Em segundo, conectado com o fenémeno anterior, houve o processo de descentralizacao
do poder politico no pais, institucionalizado por meio da promulgacdo da constituicdo de
1991. Assim, a “Colombia na América do Sul ¢ conhecida por seu processo de
descentralizacdo, mais radical ainda do que paises que adotam a organizagao federal” (JOST,
2010, p.7). Esse modelo visa dar o0 maximo de autonomia possivel aos departamentos, acéo
essa que serviu para reforcar a autonomia e caracteristicas de cada local®.

Por fim, identifica-se o que, provavelmente, diz respeito a maior das desconexdes
presentes no pais, isto €, a dicotomia entre campo e cidade. Essa distin¢do gerou e ainda gera
diferencas de pensamento politico, sendo um dos fatores para o inicio do conflito. Sdo locais
distintos, com necessidades e visdes que partem de pressupostos distantes, mesmo que sejam
obrigados a conviver em extrema proximidade ou que possuam uma relacdo de
interdependéncia. A partir disso, portanto, percebe-se que o0 pais ndo pode ser visto como
homogéneo, sendo, pelo contrario, composto por inimeras culturas, dinamicas e ldgicas
distintas — existindo, na verdade, varias Coldmbias dentro de uma Colémbia.

Possuindo um grande territdrio, com grandes diferenciacdes de regides, a Colombia é
dividida por trés grandes cordilheiras, que sdo cortadas pelos rios Cauca e Magdalena. No
sudeste do pais, seguindo até o Equador, existe a predominancia de planicies tropicais nas
quais € possivel ocorrer o cultivo e a agricultura, ja que possuem também uma grande
quantidade de rios na regido. Nas areas proximas as fronteiras com o Brasil e 0 Panam4, ha a
predominéancia de florestas extremamente fechadas e quase intransponiveis, sendo impossivel
pensar em qualquer tipo de plantacdo. Por fim, préximo ao territério Venezuelano,
encontram-se as principais reservas de Petroleo do pais.

A maioria da populacdo sempre esteve concentrada nas regibes montanhosas
subtropicais mais frias. [...] Mas as cidades estiveram durante séculos separadas por
caminhos tortuosos e montanhas intransitaveis, tal como permaneceram para 0sS
camponeses nas zonas de fronteiras. A péssima conexdo viaria e o isolamento
geografico foram fundamentais na conformacgdo dos grupos dirigentes. O controle

militar centralizado era intrinsecamente mais dificil na Colémbia do que em seus
vizinhos (HYLTON, 2010, p. 45).

° O cenério, entretanto, nunca foi estavel, transitando entre momentos de tentativas de unificacdo e outros de
descentralizacdo de acordo com o viés politico que detém o poder.

56



Diferente da maior parte dos paises vizinhos — que contam com uma geografia mais
propicia a agricultura, possuindo grandes porcdes do territério destinadas a tal atividade — a
Colémbia tinha apenas poucas areas cultivaveis. Até o inicio do século XX, tais porcdes eram
denominadas como terras livres, ou publicas, as baldias. (PECAUT, 2010, p.19). Tais areas
foram, desde o inicio, divididas de forma ndo igualitaria entre 0s pequenos camponeses, que
plantavam para a sua subsisténcia, e os grandes fazendeiros do pais. Apesar da suposta
divisdo, no século XX, a histdria das zonas rurais colombiana estd marcada pelas dindmicas
de ocupacao e desocupacéo de terras. Com base nessa ldgica, as terras foram constante alvo
de politicas de desocupacdo de terras e a entrega aos grandes senhores, que nem sempre se
preocupavam com a sua produtividade, deixando-as inutilizadas ou ocupando-as apenas para
a realizagdo da pecudria extensiva. Assim, “os beneficidrios dessas apropriacdes ndo
hesitavam em desalojar frequentemente os pequenos camponeses ali instalados que, no
entanto, ndo contavam com titulos de propriedade ou eram incapazes de fazé-los lavrar”
(PECAUT, 2010, p.20).

A dinamica de desocupacdo e limitacdo do acesso as terras gerou, nos pequenos
agricultores colombianos, dois tipos de reagdes. Um deles se caracterizava pelo surgimento
dos focos de resisténcia e luta contra o processo de criacdo de latifundios, como em
Cundinamarca ¢ no Sul de Tolima. “Tal movimento foi suficientemente poderoso para
provocar, por volta de 1930, a desagregacdo de varios daqueles grandes latifindios e para
incitar o governo a adotar em 1936 uma lei de reforma agraria [...]” (PECAUT, 2010, p.20).
Por outro lado, em regiGes nas quais ndo se formou resisténcia, 0s grupos de pequenos
camponeses foram sendo empurrados para 0s centros urbanos — se instalando em éareas ja
excluidas das cidades — ou para areas marginalizadas do territorio. Porém, “nestas areas
periféricas, a presenca das estruturas estatais era irregular ou era parte de um amalgama de
poder exercido em articulagdo com as elites locais” (ALVES, 2005, p.16).

Dessa forma, tais poderes locais acabaram se enraizando, tomando o espaco que
originalmente deveria pertencer ao governo, reforcando a descaracterizacdo do Estado perante
a populagdo — isso se perpetuou em toda a histéria da Colémbia, criando um afastamento
entre Estado e sociedade. “As regides e suas diversidades sdo filhas diretas da distancia, da
imensiddo que preservou todas os particularismos [...]. Esta diversidade torna-se causa de
outras dinamicas, como a inércia que favorece desentendimentos politicos e sociais”
(ZAMBRANO, 1995, p.2). Ja desde esse periodo — na virada entre os dois séculos —, portanto,

a cidadania da Colémbia ndo foi capaz de formular uma identidade ou de adotar um
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sentimento de pertencimento comum a toda a nagédo representada por um governo central. Em
vez disso, as regides respondiam aos senhores das terras e posteriormente a um dos dois
partidos — afastamento esse cada vez mais aprofundado com as reformas descentralizadoras
que ja comegavam a ocorrer no periodo e que ganharam forgas na década de 1980 (HYLTON,
2010, p.46).

A partir disso,

E possivel afirmar que a conjugacio das caracteristicas do processo de colonizagio
com a dependéncia do povo em relacdo aos poderosos locais proporcionou um
ambiente favoravel as guerras, porquanto a integracdo de todo o territério
colombiano se apresentou como um empreendimento desafiador e altamente
propenso a suscitar conflitos. (ALVES, 2005, p.16).

Dessa forma, verifica-se que, desde a conquista da independéncia da colénia em
relacdo a metropole, a historia colombiana esteve transpassada por muita luta, sendo marcada
por tracos fortes de violéncia que se estenderam ao longo das décadas, por vezes, intrinsecos
ao imaginéario social e profundamente ligados as questfes da vida politica — em muitos
momentos, o povo colombiano ndo conseguiu separar as motivacdes e acdes politicas da
violéncia como meio para se alcancar objetivos sociais. Tal situacdo continuou se enraizando
a vida social colombiana, de modo que mesmo com a criacdo de partidos politicos e a busca
pelo exercicio da democracia, a realidade violenta nunca deixou de estar préxima do cenario
politico.

Sendo assim, “a politica, definida em termos de amigo-inimigo, foi um assunto de
soma zero nas regides e nos municipios, e as afiliacdes partidarias transcenderam as linhas
raciais, de classe, de etnias [...]” (HYLTON, 2010, p.46). Com efeito, os dois partidos, Liberal
e Conservador — criados em 1948 e 1949, respectivamente — sempre dominaram o cenério
politico colombiano, encontrando-se profundamente ligados a reificacdo da visdo acerca da
necessidade do uso da forca para se alcancar finalidades no ambito politico — sendo as
disputas entre eles o estopim para o inicio das revolugdes e do conflito violento. Isso se dava
porqgue as rivalidades — e discordancias — entre os dois lados ocorriam nédo sé a nivel nacional,
mas em todos 0s espacos, isto é, nas comunidades ou municipios dentro de cada regido, ou

mesmo dentro da mesma localidade.

Liberais e Conservadores foram desde o inicio, e [continuaram sendo],
extremamente facciosos como organizagdes nacionais. Originalmente a divisao entre
Liberais e Conservadores tinham uma base ideoldgica racional na sociedade
colombiana. Os liberais eram membros da elite de latifundidrios e comerciantes com
uma mentalidade laica [...]. Os conservadores que tinham vinculos mais préximos
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com a aristocracia colonial ou com os circulos oficiais, identificavam-se com a
ordem centralizada e com a disciplina social da regido. (HYLTON, 2010, p.47)

Por conseguinte, é possivel evidenciar que desde a formacdo da republica e, portanto,
do surgimento dos partidos, houve uma relevante polarizacdo da sociedade colombiana, entdo
radicalmente dividida entre um pensamento em “defesa de uma producdo agréaria de base
feudal e do protecionismo econémico e na énfase na natureza divina da fonte do
conhecimento ¢ do poder [...]” (ALVES, 2005, p.17). Do outro lado, predominou uma Vviséo
“favoravel ao livre comércio, ao desenvolvimento do capital mercantil, ao federalismo e a
laicizacao do Estado [...]” (IBIDEM, p.18). Dessa forma, as rivalidades construidas e a quebra
do tecido social e das relacGes — ao se pensar que sempre era necessario escolher por um dos
dois lados —, além das disputas por terras, sempre presentes na historia da Col6mbia,
desencadearam diversos confrontos que definiram o pais como cenério de uma guerra civil,

deixando algumas marcas irreparaveis, instabilidade e fragmentacéo na regiao.

2.1.1 O estopim da guerra: La Violencia e outros meta-eventos®

Durante um periodo que compreende cerca de 50 anos ap6s a sua criagdo, os partidos
buscaram um revezamento do poder, através de acordos entre os dois lados que geravam uma
dicotomia na politica no pais. Contudo, ao final desse periodo, emergiu na Colémbia uma
série de revoltas, que escalaram ao status de guerras internas, que seriam as maiores
vivenciadas pelo pais. A primeira delas, conhecido como Guerra de los Mil Dias (1899-
1902), no periodo que compreende a chamada Regeneracion, no qual houve forte repressao
aqueles que possuiam ideias liberais, e aos que pertenciam as minorias negras ou indias,
levando & morte de, aproximadamente, cem mil pessoas'* — o conflito mais sangrento do
século X1X, no qual 1 em cada 25 colombianos, teve sua vida encerrada (ALVES, 2005, p.18;
ROCHLIN, 2003, p.93; HYLTON, 2010, p.68).

O conflito ocorreu, inicialmente, no cenario politico, sem possuir acdes de carater
violento — no que diz respeito a violéncia direta. Isso ocorreu, inicialmente, porque os Liberais

ocupavam o cargo da presidéncia no periodo — no qual nenhum dos dois partidos possuiam

1% Segundo Buzan e Hansen, s&o denominados meta-eventos aqueles que produzem uma mudanca critica
significativa no processo historico, isto ¢, “um evento constitutivo que coloca alguns pressupostos analiticos
centrais em questdo” (BUZAN, HANSEN, 2009, p.218).
" Apesar do consenso quanto a brutalidade da Guerra dos Mil Dias, h4 controvérsias quanto ao nimero de
mortos. Para muitos historiadores, 100 mil mortos, nimero aqui apresentado, seria um dado exagerado, no
entanto, este é o marcador mais utilizado em documentos oficiais quanto ao conflito.
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maioria do apoio popular — e buscaram implantar medidas que reduzissem as desigualdades e
enfrentasse o crescente dominio da Igreja Catélica na Colémbia. Porém, num periodo
seguinte, os Conservadores passaram a ocupar o principal cargo do governo, e revogaram boa
parte das decisdes tomadas no governo anterior, voltando ao pensamento de que ndo seria
necessario pensar em distribuicdo de renda — j& que, para eles, dar uma melhor qualidade de
vida para todos, significaria a criacdo de uma “republica de iguais” e, consequentemente, a
perda de privilégios para as elites (HYLTON, 2010, 48-49). Com isso, houve a tentativa
liberal de retirar os conservadores do poder. Porém, as proporc¢des dos atos realizados foram
aumentando e assim envolvendo outros setores da sociedade, levando a formagdo de grupos
guerrilheiros de um lado — sendo esses compostos por cidad@os que faziam parte de setores
menos favorecidos da sociedade — e as Forcas Armadas de outro.

Ja na década de 30, os liberais voltaram ao poder a nivel nacional, impondo medo aos
conservadores, ja que uma vez firmados no poder, os liberais “langaram mao da intimidagao,
da violéncia policial e da fraude. [...] No inicio dos anos de 1940, [...] converteram a policia
em um apéndice do seu partido, acdo que teria graves consequéncias” (HYLTON, 2010,
p.68).

No ano de 1948, seguindo uma série de tensdes sociais, um dos principais lideres do
partido Liberal, Jorge Eliécer Gaitan, foi assassinado. “Na memdria coletiva, contudo, [esse]
acontecimento preciso constituiu o ponto de partida dos fenémenos de violéncia e formagéo
de grupos armados” (PECAUT, 2010, p.21). Esse fato tomou ares decisivos, uma vez que
Gaitan estava bastante associado as lutas por uma maior divisdo das terras — isto é, uma
reforma agréria, de fato —, além de ter favorecido a entrada de lideres camponeses e
comunistas no cendrio politico nacional. Assim, “o discurso apaixonado de Gaitan, contava
com vigoroso apoio popular” (VISACRO, 2009, p. 297). Aléem disso, ele se colocava além
das rivalidades politicas vigentes até entdo Coldmbia, se posicionando fora das disputas
oligarquicas, conquistando, dessa forma, mais do que a admiragdo, como também a
mobilizacdo de boa parte da populagdo. Assim, 0 seu assassinato foi o ponto de partida para
uma série de motins e agitagcGes urbanas, em Bogota, que sofreram forte repressdo por parte
do governo Conservador durante os varios dias nos quais se passaram (HYLTON, 2010,
p.68). O periodo em questdo compreende o inicio de uma das mais violentas partes da historia
colombiana, o Bogotazo'?.

12 Uma série de motins e agitagdes urbanas que duraram varios dias na cidade de Bogota e sofreram forte
repressdo por parte dos Conservadores (ALVES, 2005, p.20).
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Os conflitos entre os dois partidos tornaram-se mais intensos, a partir desse episodio,
traspassando as liderancas do cenario politico nacional e dentro da prépria sociedade, como
um todo. O cenario em questdo passou a refletir na forma de violéncia direta, as diversas
outras violéncias intrinsecas a histéria colombiana. Desde entdo, o pais “ndo apresentou mais
0s mesmos niveis que outros Estados latino-americanos” (ROCHLIN, 2003, p.95 apud
ALVES, 2005, p.20, adaptado pelo autor).

Além disso, os atos da elite conservadora do pais foram colocados em questéo, apds a
morte de Gaitan, o que gerou quanto a sua participacdo no assassinato, algo que gerou revolta
nos lideres liberais, certos de que tal episddio havia sido planejado e executado pelos
membros das oligarquias nacionais. “Grupos liberais e comunistas organizaram milicias
camponesas de autodefesa, contra as quais os conservadores lancaram mdo de unidades
especiais anti-guerrilheiras e assassinos mercenarios” (ALVES, 2005, p.20). A partir dai, um
aprofundamento da rivalidade entre os partidos os levou ao extremo, periodo que ficou
conhecido como La Violencia, episddio no qual tais divergéncias politicas atingiram o nivel
de uma guerra civil. Podendo ser descrita como uma época que “distinguiu pelo ‘terror
concentrado’, utilizado para suprimir as politicas populares radicais e canalizar os crescentes
conflitos [...] de classe entre as vias do bipartidarismo” (HYLTON, 2010, p.71). Dessa forma,
entre 1946 e 1957 — ou até 1964, data oficial do seu término —, tal guerra civil gerou
profundos traumas a sociedade colombiana, na forma de homicidios, assaltos, perseguicdes,
entre outros crimes que deixaram milhares de mortos*® e marcaram fortemente a histéria do
pais (HYLTON, 2010, p.82).

Ao fim do periodo supracitado, eclodiria um Golpe de Estado na Colémbia,
perpetrado por membros das Forcas Armadas contando com o suporte da elite colombiana,
que levou a presidéncia o general Gustavo Rojas Pinilla. Diferentemente de outros paises da
América Latina, o governo militar ndo se prolongou, uma vez que seu fim foi antecipado a
partir da acdo de movimentos de resisténcia civil, que reivindicavam a realizacdo de um
referendo acerca dos arranjos partidarios no governo (HYLTON, 2010, p.84).

Uma significativa modificacdo do cenario politico nacional seguiria tal resisténcia, no

entanto, seu resultado apenas endossava a ideia de divisdo do poder entre os dois principais

30 nmero estimado de colombianos mortos no conflito da La Violencia é de aproximadamente 300.000
colombianos — sendo a maior parte deles camponeses homens analfabetos, ou seja, o conflito esteve
profundamente relacionado as diferencas sécias e até, em certa medida, ligado as distin¢des entre brancos (ricos)
e negros ou indios (pobres). Tal cenario é comparado, por alguns autores, com o periodo — e atrocidades
cometidas — da Guerra Civil Espanhola (ALVES, 2005, p.20; PECAUT, 2010, p. 22).

¥ Mais informaces sobre como se deu o Golpe que removeu o presidente Laureano Gomez do poder em:
http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/55.htm
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partidos do pais, 0 que impulsionou a ascensdo da chamada Frente Nacional (1958-1974) —
inicialmente “prevista para durar dezesseis anos, [mas que] na realidade duraria, com alguns
pequenos ajustes, mais de trinta. Torna-se a pedra angular da estabilidade institucional”
(PECAUT, 2010, p. 26).

Esta foi concebida como um regime politico peculiar ou uma expressdo politico-
normativa do acordo de paz entre os dois partidos — segundo o qual os partidos
Liberal e Conservador ocupariam todos os espagos da vida politica e dividiriam
entre si a administracéo das institui¢des estatais (ALVES, 2005, p.22).

A serie de acordos firmados entre os dois lados englobava a alternancia de poder na
presidéncia, isto é, a rotatividade entre politicos liberais e conservadores no mais alto cargo
do Estado. Ademais, em todos os niveis, os cargos politicos tornaram-se objeto de divisdo
entre eles. Por muitos anos, esse sistema se sustentou, 0 que gerou certa estabilidade a nivel
institucional e criou uma iluséo de que a paz havia sido estabelecida. Contudo, ndo houve
qualquer modificacdo pratica nas acdes estatais, no que diz respeito aos problemas sociais e
exclusdo politica, que seguiam se agravando, servindo de motivadores pala a volta do conflito
violento ainda latente nesse periodo (HYLTON, 2010, p.85).

A violéncia, no entanto, j& vinha sendo alimentada por grupos que buscavam se erguer
para reivindicar diversos pontos diante do Estado colombiano. Dessa forma, em 1964, um dos
focos de guerrilha — criado no periodo de La Violencia, na regido de Marquetalia — ainda
sobrevivia mesmo em meio a grande repressao sofrida. Repetindo, portanto, a postura anterior
e a fim de minimizar tal resisténcia, evitando que influéncias comunistas se espalhassem para
outras areas do territorio, 0 governo apresentou tais grupos como uma republica de pretensfes
independentistas e ordenou que o exército atacasse incisivamente a regido por meio de
bombardeios (PECAUT, 2010, p.27). No entanto, antes que todo o foco de resisténcia fosse
dizimado, a maior parte dos combatentes e suas familias conseguiram se retirar do local. A
partir disso, “a vitoria do Exército sobre as republicas independentes, para as futuras FARC,

constituiu o inicio de uma nova guerra” (PECAUT, 2010, p.28).

2.1.2 Guerrilhas: o nascimento e o fortalecimento dos grupos de extrema esquerda

Para as FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), o episddio na regido
de Marquetalia — localizada entre os departamentos de Tolima, Cauca e Huila (ver Mapa 2) —

significou uma declaracdo explicita de recomego do conflito. O nascimento dessa
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organizacdo, em especial, mas também de outras, como o ELN (Ejército de Liberacion
Nacional)™®, o EPL (Ejército Popular de Liberacion)'® e o M-19 (Movimiento 19 de abril)*’,
que queriam reformar o sistema politico vigente, teve seu maior estimulo a partir de ideias
remanescentes da época do La Violencia (HYLTON, 2010, p.92).

Mapa 2 — Regido de Marquetalia no ano de 1964: Republica de Insurgentes
liderada por Manuel Marulanda ou Tiro Fijo

, Cundinamarca
Quindjo )

Bogota @
Valle del

I — _
Cauca Ubicacion de Colombia

en Latinoamérica

&

Tolima

Distrito
Capital

Huila

Fonte: elaboragdo propria, 2016.

Entretanto, os préximos anos se diferenciaram da guerra civil que o pais tinha
testemunhado anteriormente, na qual a luta representava a polarizacdo politico-partidaria
colombiana. Com os conservadores de um lado, por meio de suas milicias pagas para lutar
pelas elites e, do outro lado, os liberais, que buscaram reunir os camponeses mais atingidos
pela auséncia do Estado, criando assim os mais importantes focos de guerrilha. Entretanto,

aquelas que possuiam bases marxistas, “s6 aos poucos se distinguiram delas. O proprio

> Segundo maior grupo guerrilheiro, criado na década de 1960, com inspiragdo marxista e com ligagdes com a
igreja catdlica por meio das ideias propagadas pela teologia da libertagdo. Durante os anos 1970 foi o grupo
responsavel pelo maior nimero de sequestros realizados por guerrilhas (HYLTON, 2010, p. 92).
16 Sob a ideologia marxista-leninista criado no ano de 1967, com forte atuagdo urbana e com integrantes, em sua
maioria, advindos do meio intelectual. Atuou até 1991, quando foi desmobilizado por meios de um acordo com o
governo (HYLTON, 2010, p.93).
7 Mais recente grupo, criado nos anos 1970, atuou fortemente em &reas urbanas, contando com diversos
episodios historicos, como a invasao do Pal&cio da Justica em Bogota, ou a ocupacdo da embaixada da Republica
Dominicana. Foi desmobilizado no de 1989 por meio de acordo assinado com o governo colombiano (HYLTON,
2010, p. 93).
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Manuel Marulanda [lider das FARC] comegou a carreira numa guerrilha liberal do sul de
Tolima, antes de juntar-se as guerrilhas comunistas” (PECAUT, 2010, p.23).

Dessa forma, tomando como base a forte influéncia de ideais do comunismo, as FARC
— 0 maior grupo guerrilheiro — tomaram como base para acdo uma conjuncdo entre da luta
armada e politica. Para Visacro (2009, p.298), “[...] era uma espécie de ‘guarda civil rural’,
destinada a proteger a populacdo campesina dos desmandos dos grandes estancieiros e das
represalias do Exército”. Com efeito, enquanto a maior parte dos grupos insurgentes da
Ameérica Latina e da prépria Coldmbia nascia nas grandes cidades — mesmo que nas areas
marginalizadas e empobrecidas —, as Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia tiveram
suas raizes tao entrelacadas as questdes do campo que pode ser interpretada como reformista e
revolucionaria: “evocando um discurso centrado na defesa do campesinato, contra a
dominacdo das oligarquias rurais, a influéncia norte-americana e a voracidade insaciavel das
multinacionais.” (VISACRO, 2009, p.298) — sendo também o seu lider, Marulanda (ou Tiro
Fijo), de origem rural. De maneira diversa, 0s outros diversos grupos que mantiveram suas
atividades no cenario do conflito colombiano, como o ELN (1965), o EPL (1966) e 0 M-19
(1972), tiveram suas origens propriamente no meio urbano, especialmente conectados ao
carater universitario, estudantil ou intelectual do pais.

Em periodos que se seguiriam, com o inicio de alguns processos de paz, a serem
esmiucados adiante, governo e grupos guerrilheiros inauguraram uma dindmica de dialogo e
rompimentos que seriam constantes na histéria do pais. Na década de 1980, por exemplo,

muitos prisioneiros foram anistiados, em especial pertencentes ao M-109.

Dois anos depois, chegava-se a um cessar-fogo com trés das quatro grandes
guerrilhas: s6 o ELN o rejeitou. Evidentemente, esse cessar-fogo ndo comportava
deposicdo das armas e mecanismos concretos de verificacdo [...]. Pelo menos,
Manuel Marulanda se comprometeu solenemente a pdr fim aos sequestros, num
processo que deu grandes esperangas a amplos setores da opinido publica. Mais uma
vez, uma situacdo de conflito interno parecia capaz de desembocar numa férmula
politica negociada. (PECAUT, 2010, p.38)

A ruptura que seguiu teve por base o retorno as ofensivas belicosas por parte do M19 e
do EPL, mesmo ap6s o fechamento dos acordos. As FARC, por sua vez, mantiveram o
cumprimento de sua parte na trégua por mais tempo, periodo no qual os sequestros ficaram
suspensos. A trégua propiciou um espaco no qual houve um pouco mais de abertura ao
dialogo — mesmo que o cenario politico nesse periodo fosse extremamente desfavoravel,
havendo muitas perseguicdes —, dando assim 0s primeiros passos para se pensar no tema da

paz (HYLTON, 2010, p.108; PECAUT, 2010, p. 39).
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Na década seguinte, muitos desses grupos sofreram uma desintegracdo apds o declinio
da luta armada, como o0 EPL e o M-19. Outros, como é o caso do ELN, mesmo ndo tendo
chegado ao fim, sofreu um significativo declinio — apesar de ter tido grande importancia no
fim dos anos 1980 e inicio dos 1990. Por fim, ao contrario dos demais, as FARC se
fortaleceram, ap6s o genocidio politico cometido contra a Unido Patridtica (UP), e
conseguiam dominar parcelas ainda maiores do territério. Assim:

Nas areas sob o seu dominio, a organizacdo edificou hierarquias paralelas —
verdadeiras administragBes autdnomas, responsaveis pela gestdo municipal,
seguranca da populacdo, cobranga de impostos, aplicagdo da “lei”, concessdo de

crédito, redistribuicdo de terras, salde publica, construcdo e funcionamento de
escolas etc. (VISACRO, 2009, p.299).

Além disso, frente as equivocadas decisGes tomadas pelo governo e diante do periodo
de grande violéncia, tornava-se cada vez mais dificil a interacdo entre Estado e sociedade,
aumentando as possibilidades de acdo das FARC dentro do territério colombiano e no &mbito
internacional, por meio de atividades ilicitas como o trafico de drogas: “a questdo do
narcotrafico, de fato, ndo apenas expds a fraqueza das instituicdes estatais, mas foi capaz de
alimentar significativamente a escalada da violéncia, ao prover de recursos 0s grupos armados
que atuavam a margem da lei” (ALVES, 2005, p.28). Dessa forma, os objetivos fortemente
politicos que caracterizavam a guerrilha anteriormente foram gradativamente substituidos por
liderancas que direcionaram o emprego de suas forcas para operacOes ilegais — de onde
advinha seu o financiamento —, tal movimento conduziu o pais a uma grave crise, que apenas

reforcava o carater desigual e violento da historia colombiana.

2.1.3 Exércitos privados da extrema direita: o inicio do fendmeno do paramilitarismo

No outro polo do conflito, estavam 0s grupos que representavam a face armada da
extrema direita, abastecidos pelo apoio da poderosa elite nacional — conservadora das
resistentes estruturas locais de poder — e, por vezes, diretamente pelo proprio governo, que se
utilizava de mercenarios — exércitos privados — para auxilio na luta contra os grupos
guerrilheiros (ALVES, 2005, p.20). Isto significa que,

Os trés pilares do paramilitarismo foram os proprietarios de terras e camponeses que
queriam defender-se das guerrilhas; os narcotraficantes que fortaleceram ou
recrutaram esses grupos subversivos; e os militares, ansiosos para acabar com a
insurgéncia, utilizaram qualquer tipo de método para atingir os seus fins. (NIETO,
GARCIA, 2008, p.45)
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Embora uma serie de milicias armadas financiadas pelos grandes senhores de terras,
que serviam para proteger os latifundios e impedir ocupacfes indevidas, ja existir —
sustentando as estruturas de poder local —, os grupos chamados de paramilitares apenas
surgiram, de fato, com a promulgacdo, em 1968, da lei n°48' por parte do governo
colombiano, que legitimava a atuacdo desses grupos nas regides mais violentas (VISACRO,
2009, p.300). Na prética, essa modificacdo s6 ratificou uma préatica j& comum e cultural no
pais. Dessa forma, tais grupos apenas continuaram realizando os servicos de defender as
grandes propriedades rurais do crescimento das guerrilhas nestas zonas.

O segundo pilar de sustentacdo dos grupos armados, segundo Castro (2009, p.26)
consistia numa forte relacdo entre o desenvolvimento do narcotrafico e o surgimento do

paramilitarismo de extrema direita:

O aumento do narcotrafico e o fortalecimento do poder da guerrilha criaram as
condi¢Bes para o desenvolvimento, em larga escala, de um fenémeno antigo na
Colémbia: o paramilitarismo, as milicias armadas a margem do Estado, mas com
relacbes com seus agentes, especialmente do poder local. (CASTRO, 2009, p.26)
Dessa maneira, “nos anos 1980 os principais produtores de coca também recorreram
aos paramilitares para salvaguardarem suas plantacdes [...]. Em dezembro de 1981, o cartel de
Cali subsidiou o surgimento da organiza¢do Muerte a Sequestradores (MAS)” (VISACRO,
2009, p.300). Devido a esse processo, grupos dessa natureza se multiplicaram e ganharam
forca. O maior deles, resultado desse maior uso dos grupos paramilitares do pais, a
Autodefensa Campesina de Cdrdoba y Uraba (ACCU), foi criada por jovens que tinham
perdido seus pais pelas maos das FARC'. Dessa forma, a ACCU foi 0 embri&o para a criacdo
das Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Sob esse nome, diversos dos grupos
colombianos paralelos se uniriam. Tal grupo se propunha a ser uma confederacdo de grupos
armados que lutavam contra as guerrilhas de esquerda. No entanto, apesar de apresentar-se
dessa forma, a AUC foi elencada como uma das principais organizacdes terroristas do mundo
— pelos EUA e pela Uni&o Europeia no ano de 2001 (VISACRO, 2009, p.300; USA, 2014).
Por conseguinte, embora fossem inicialmente contratados para a protecdo de interesses

diversos — especialmente contra a guerrilha —, a maioria das agdes efetuadas pelos paras

¥ A Lei n°48 era um dispositivo legal que permitia ao Exército organizar e prover grupos civis de autodefesa,
com o proposito explicito de combater a “delinquéncia armada” e as forcas guerrilheiras que atuavam nas zonas
rurais. A lei foi revogada em 1989, pelo Decreto n°1194. Mais sobre o decreto em Corte Constitucional de
Colombia, disponivel em http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-234-02.htm.

9 Os irmaos Fidel e Carlos Castafio tiveram o pai raptado, torturado e morto pelas Farc. Para mais informacdes
sobre a ACCU, recomenda-se a leitura do texto Marco Tedrico y Aspectos Generales Relativos al Fenémeno de
Desplazamiento Interno Forzoso de Angélica Lucia Aguilar Gutiérrez (2007).
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estava voltada contra “[...] populacdes civis rurais. Com bem menos frequéncia, entravam em
choque com as guerrilhas. Cobravam por sua protecdo e geravam deslocamentos forcados de
milhares de camponeses no interior da Colémbia” (CASTRO, 2009, p.27). Dessa maneira, ao
contrario do que se poderia supor, o paramilitarismo tornou-se um meio a mais para gerar

violéncia contra a sociedade.

Como se isso ndo bastasse, na década de oitenta e noventa, a luta estatal contra a
guerrilha e o narcotrafico fez com que se deixasse de lado o problema do
paramilitarismo: com isso, ficou mais claro o seu potencial destrutivo para a
convivéncia ao intensificar a violéncia na Colémbia. E acima de tudo, os
paramilitares aprenderam muito bem que poderiam ser um modelo de contra-
insurgéncia em toda a Coldmbia; que poderiam adquirir pouco a pouco status
politico caso se opusessem as iniciativas de paz do Governo colombiano no que diz
respeito a guerrilha e poderiam obter representacdo nos municipios se, de forma
mais ou menos encoberta, se candidatassem nas elei¢bes. (NIETO, GARCIA, 2008,
p.51)

Em contrapartida, outro fenbmeno que passou a acontecer foi a associacao de politicos
a tais grupos. No inicio dos anos 2000, varios deputados eleitos para o Congresso da
Republica foram vinculados comprovadamente aos paramilitares. Tal processo foi nomeado
de parapolitica. Entretanto, ao se realizarem investigagdes constatou-se que “pelo menos 35%
do Congresso era de aliados dos paramilitares” (GRISALES, 2013, p.128). Com isso, ao
contréario do que inicialmente se propunha, isto é, a tentativa de debilitar as guerrilhas, o uso
do paramilitarismo e o envolvimento do Estado com tais grupos, na verdade, serviu apenas
para colocar em questdo a soberania colombiana — “ao usar de maneira arbitraria as leis do
Estado de excecdo, tolerar e até fomentar os grupos paramilitares e outras estratégias privadas
para controlar e combater a guerrilha” (GRISALES, 2013, p.127).

Esses grupos também foram um complexo entrave a construcdo da paz na Colémbia,
uma vez que foram responsaveis em diversos momentos pelas maiores violagfes aos direitos
humanos, crimes e massacres contra a populacdo civil — especialmente nas zonas rurais e
4reas mais afastadas do territério, incluindo a geracdo de falsos positivos®. “Portanto, a
medida que sua expansdo se traduzia em centenas de mortes [...] e os vinculos com o
narcotrafico se mostravam necessarios [...], 0s paramilitares constituiam-se num grande

obstaculo a paz” (ALVES, 2005, p.85).

20 «Soldados e oficiais, pressionados por seus superiores para demonstrar resultados 'positivos' e aumentar o
namero de vitimas na guerra contra os guerrilheiros, levavam a for¢a suas vitimas ou as convocavam a lugares
remotos com falsas promessas, com ofertas de emprego, para logo assassina-las, colocar armas ao lado dos
corpos e relatar que se tratava de combatentes inimigos mortos em confrontos. A construcao de 'falsos positivos'
[...], € um dos episddios mais desastrosos de atrocidades em massa que ocorreram no Hemisfério Ocidental nas
Gltimas décadas” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2015, p. 1).
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2.2 PROCESSOS DE PAZ: AS INICIATIVAS FORMAIS E SOCIAIS LOCAIS

Acompanhando o desenvolvimento do conflito, a criacdo de novos grupos
guerrilheiros e paramilitares, o aumento das violagbes aos direitos humanos, além do
surgimento de deslocados internos, houve também, desde o fim da década de 1970, iniciativas
para a construcdo da paz. Os modelos utilizados eram modificados de acordo com a politica
de governo, os interesses de alguns influentes atores externos e da visdo pessoal do proprio
presidente.

Por outro lado, ao mesmo tempo que formalmente surgiam iniciativas para a paz, por
parte do governo, a sociedade civil também comecava a despertar para o tema. Diversas
iniciativas locais passaram a ser realizadas, ndo s dentro de grupos organizados, mas em
comunidades afastadas e em situacdes nas quais o Estado, muitas vezes, ndo conseguia
chegar.

Nos subtdpicos seguintes, portanto, serdo apresentadas as mais diversas iniciativas,
tanto a nivel formal, por meio das negociagdes e tentativas de acordo — entre as elites dos
grupos guerrilheiros e do governo colombiano —, como também a partir de manifestacdes ou
criacBes de zonas de paz pelas comunidades em todo o pais.

Dessa maneira, pretende-se mostrar o inicio do pensamento e das ac¢fes pela paz na
Colémbia, buscando compreender aquilo que foi negativo enquanto experiéncia, porém que
colaborou para que, aprendendo com 0s erros passados, pudessem ser estruturadas novas

iniciativas de construcdo de paz, entendendo o papel essencial de toda a sociedade civil.

2.2.1 Julio César Turbay Ayala (1978-1982)

Representando um grande paradoxo entre os conflitos surgidos no mesmo periodo, a
Colémbia se destaca, entre outras coisas, pela constancia da violéncia durante décadas
seguidas, apresentando, por outro lado, o maior nimero de iniciativas civis pela paz. Ao
mesmo tempo em que a guerra eclodiu no pais, trazendo suas mais diversas consequéncias
negativas — como o deslocamento forgado e a introducdo de criangas soldado na guerrilha —,
cresceu também o interesse e envolvimento nas tematicas relacionadas a paz. “O Banco de
Boas Praticas do PNUD registrou mais de 300 iniciativas pela paz na Colémbia, 0 que mostra
um alto nivel de atividade pela paz em um pais no qual os atores armados parecem persistir

em sua ideia de ganhar a guerra pelas vias militares” (CAMP, VANEGAS, 2011, p.73).
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Entretanto, como politica de Estado, a paz sé comecou a ser introduzida — ainda que
de maneira lenta — a partir do governo de Turbay Ayala (1978-1982), sob a compreenséo de
gue um processo de paz se resumia a anistia para aqueles guerrilheiros que se dispusessem a
deixar as armas, de maneira que pudessem ser reintegrados a sociedade. Assim, iniciar
qualquer contato com as guerrilhas anistiando os combatentes, serviria também como uma
introdugdo as relagbes numa tentativa de passar a sensacdo de seguranca e igualdade aos
grupos guerrilheiros — pratica que vinha sendo aplicada durante o governo anterior, do
General Gustavo Rojas Pinilla, lider do golpe militar. “No entanto, um dos problemas mais
graves para o éxito de qualquer processo de paz entre 1962 e 1980 foi a falta de garantias para
as guerrilhas de que uma vez deixando as armas, sua vida iria ser protegida” (VENEGAS,
2011, p.83). Ademais, apesar de se falar de paz e de busca-la por meio de algumas
ferramentas, ndo havia didlogo ou abertura real de nenhum dos lados, ja que todos ainda
acreditavam que por meios militares se alcangariam melhores resultados.

Sendo assim, nesse periodo, aliada a estratégia de anistiar aqueles que quisessem se
desmobilizar, houve também muito enfrentamento por parte das Forcas Armadas, que nao
compreendiam ou concordavam que a paz pudesse vir a partir de negociacées (VENEGAS,
2011, p.83-84). Porém, como resultado da situagdo social do pais, mesmo havendo a maior
militarizacdo por parte do Estado, surgiram ainda mais grupos insurgentes nesse periodo —
como é o caso do Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) e o Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR). Ademais, no geral, “a resisténcia social foi aumentando [...]
j& que com a inflagdo os salarios eram insuficientes para sustentar as pessoas”. Com isso, 0

governo de Turbay Ayala passou a reprimir também as manifestaces da sociedade civil,

A repressdo ao protesto social levou as guerrilhas a assumirem como préprias as
reivindicacbes do movimento popular, estabelecendo-se uma relagdo inversamente
proporcional entre o apoio a guerrilha e apoio a0 movimento popular. [...] A
resposta do governo nacional foi a aplicagdo da doutrina da seguranca nacional, que
estava em vigor na América Latina na década de setenta, utilizando, portanto, a
repressdo generalizada, motivo pelo qual, em muitos momentos, confundiu-se a
guerrilha com as organizag@es sociais de base. (VENEGAS, 2011, p. 85)

A partir desse cenario, houve um aumento das denuncias de violagdes aos direitos
humanos, cometidas pelo proprio Estado, que passava a nomear qualquer ato de protesto
como ato terrorista, a partir das acOes arbitrarias e da realizacéo de tortura aos presos politicos
— reproduzindo aquilo que se vivia nos demais paises sul-americanos em meio as ditaduras

militares. Por outro lado, como resposta a intransigéncia das Forcas Armadas, cresceu
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também a quantidade de atos violentos e a militarizagdo das guerrilhas, que se recusavam a
aceitar qualquer oferecimento de anistia advindo do governo.

“O fracasso da anistia foi seguida pela criagdo de uma Comissao de Paz no dia 6 de
novembro de 1981. Essa Comissdo teria a tarefa de criar mecanismos juridicos necessarios
para se conseguir a reintegracdo dos guerrilheiros a vida civil” (VENEGAS, 2011, p.86).
Assim, a partir de estudos realizados por tal Comisséo, foram feitas algumas recomendacdes
ao governo. A primeira delas se referia a necessidade de proteger os direitos humanos, a partir
das proprias acdes do Estado e realizar reformas sociais que pudessem retirar a grande parte
da populagdo que se encontrava abaixo da linha de pobreza — esgotando, assim, as
reivindicagdes por melhorias nas condigfes sociais. Em segundo, a Comisséo recomendava o
estabelecimento de dialogo entre governo e guerrilha, especialmente com os maiores grupos,
como no caso do M19. Entretanto, Turbay e os demais membros do governo rejeitaram tal
proposta, por considerar os grupos guerrilheiros como aqueles que menos tinham chance de
obter uma vitéria militar. Sendo assim, o governo seguiu privilegiando as acbes de

enfrentamento, distanciando-se de qualquer iniciativa ndo violenta para a construcao da paz.

2.2.2 Belisario Betancur Cuartas (1982-1986)

Com o inicio do governo Betancur, no ano de 1982, comecou a haver também algumas
modificagdes na maneira de se pensar a paz, isto é, passando a ser entendida como algo que
deveria ir além de uma lei de anistia — que, na realidade, foi adotada também, durante as
cerimonias de paz, como estratégia desse governo para demonstrar o empenho por parte do
Estado em se aproximar e dialogar. Assim sendo, representa a “primeira tentativa de negociar
um cessar-fogo e uma agenda de paz com as insurgéncias” (HYLTON, 2010, p. 108). Sua
campanha para a presidéncia apoiou-se nos temas relacionados a possibilidade de encontrar
uma saida negociada para o conflito. Pela primeira vez, portanto, havia o reconhecimento de
que o conflito ndo era restrito ao cenario politico formal — isto €, nas disputas entre os liberais
e conservadores — mas tinha fortes raizes nas iniquidades sociais e na auséncia do Estado em
diversos territérios do pais, sendo necessarias, portanto, acdes que fossem além das maneiras
mais tradicionais ou oficiais de lidar com conflitos.

Pensava-se, assim, em um processo que buscasse modificar as estruturas sociais tanto
a nivel local, como a nivel nacional, colocando em foco a necessidade de eliminar a pobreza

na Colémbia enquanto que, simultaneamente, poderiam ser abertos os dialogos com 0s grupos
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guerrilheiros — naquilo que Betancur chamou, respectivamente, de questdes subjetivas e
objetivas que motivavam o conflito (VENEGAS, 2011, p.88). Ademais, agir em cima desses
pontos ja produziria respostas as principais reivindicacdes das guerrilhas, fossem elas
provenientes do campo ou da cidade, que estavam centradas no papel do governo como
responsavel por suprir necessidades basicas da populacdo, além de questBes relacionadas a
participacdo dos individuos enquanto cidaddos, com direito de participacdo ativa nas decisdes
tomadas pelo governo.

No entanto, mesmo com essa concepcao, inicialmente a ideia do processo se focou na
tentativa de criar bases institucionais para a paz — compreendendo que o conflito também
estava na esfera politica. Isto é, algumas questBes foram consideradas essenciais para 0
posterior dialogo com a guerrilha: 1) a primeira delas era referente a necessidade de ajuste em
relacdo a institucionalizacdo e financiamento de partidos, além da regularizacao dos direitos e
deveres da oposicdo; 2) em segundo, estaria a modernizacdo do sistema eleitoral do pais,
dando mais condicGes e acesso ao voto; 3) em terceiro encontrava-se o ponto sobre direito de
acesso a informacdo e o livre acesso por parte dos meios de comunicacdo naquilo que dizia
respeito as campanhas eleitorais, para assim se alcancar maior transparéncia em relacdo aos
gastos de cada partido; 4) e, por fim, trazia-se a necessidade de maior envolvimento da
sociedade, abrindo espacgos para discussbes de decisfes para as cidades, gerando também
maior descentralizacdo das cidades e departamentos em relacdo a capital (VENEGAS, 2011,
p.88-89).

Em seguida, atingindo a questdo mais profunda apontada como causa para o inicio do
conflito, foi langado o Plan Nacional de Rehabilitacion “como uma maneira de lidar com as
causas objetivas da violéncia e estabelecer relagdes harmoniosas entre o Estado e a sociedade.
Destinava-se a aumentar o investimento social por parte do Estado e sua presenga nas zonas
rurais, a fim de reduzir o apoio aos guerrilheiros” (GARCIA-DURAN, 2004, p.94). No
comeco de sua implantacdo, o plano foi efetivo em alguns pontos, entretanto, por falta de
recursos financeiros para sustentar o projeto, ele foi abandonado pela gestdo Betancur — sendo
retomada, de maneira reorganizada, ainda no governo Barco.

Apesar de ndo atingir completamente os objetivos, no entanto, a administracdo
Betancur se destacou na tematica da paz, sendo responsavel pela criacdo da Comissdo de Paz
— numa retomada daquilo ja realizado, de certa forma, no governo anterior, de Turbay —,
composta por 40 membros que deveriam, de maneira geral, tornar possivel o dialogo entre os

varios setores da sociedade colombiana, os grupos guerrilheiros e o governo, gerando maior
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aproximacgdo entre os setores. Foi estabelecida assim, na tentativa de realizar uma
nacionalizagdo da paz, isto é, de encerrar a violéncia e construir a paz sem necessariamente

contar com a participacdo de atores externos.

A Comissdo teve a tarefa de criar as condi¢cBes para alcangar um acordo de paz.
Inicialmente, eles procuraram um cessar-fogo e comecaram a desenvolver pesquisas
sobre as violagbes dos direitos humanos, particularmente, desaparecimentos
forcados e execucdes extrajudiciais, e as atividades do grupo paramilitar chamado
Morte aos Sequestradores (MAS). (VENEGAS, 2011, p.89)

Mesmo com todos os esforcos, porém, houve muitas barreiras que limitaram ou
impossibilitaram que tal iniciativa fosse efetiva na realizagdo de suas propostas. A primeira
dificuldade advinha da falta de financiamento para que se conseguisse eliminar as
desigualdades sociais e a pobreza advinda desse cenario. Além disso, outro ponto que gerou
obstaculos foi o ndo apoio dos partidos politicos, que se mostraram desinteressados em
relacdo as acdes do governo e a qualquer tentativa de solucéo negociada do conflito.

Dessa forma, as agdes se concentravam na figura do presidente, sendo, portanto, uma
paz que era fruto de um desejo pessoal e ndo algo que partia de todos os setores da sociedade.
Bentancur, portanto, buscou mais bases para a Comisséo ja criada, por meio da nomeacao de
outros membros que formaram o Alto Comisionado de Paz, servindo como uma ponte de
didlogo entre o governo e a guerrilna. Porém, ao definir esses novos representantes, a
Comissao entrou em um processo de divisdo e desintegracdo — a partir da renuncia do proprio
presidente da Comissdo —, deixando espago para 0 NnOvVO grupo e outras estratégias a serem
criadas pelo governo®.

A partir desse momento, negociando com o governo colombiano — por meio desses
altos comisionados —, as FARC propuseram alguns pontos: 1) que as dialogos ocorressem
num territério controlado pelas FARC, como o de La Uribe, onde ocorreria um processo de
desmilitarizacdo — isto €, o0 exército teria que parar de atuar naquela area; 2) que fosse
modificado o status do grupo, de guerrilha pra grupos de autodefesa agraria, atualizando
também a lei de anistia; 3) que houvesse o envolvimento e comprometimento das Forcas
Armadas no processo; 4) que fosse realizada uma reforma agraria no pais e, simultaneamente,

iniciativas para reparar as vitimas das mais variadas violéncias presentes na Colémbia; 5) que

2! Como no caso da Comisién Nacional de Verificacién, para monitorar os acordos assinados com as FARC a
partir dos dialogos com os Altos Comisionados; a Comision Nacional de Negociacién y Dialogo, para buscar
estabeler contato com outros grupos guerrilheiros que ainda atuavam fortemente; e a Gltima chamada Comision
de Paz, Dialogo y Verificacion, que substituiria as anteriores agregando todos os empenhos. No entanto, todas
falharam em missdes, principalmente, porque os integrantes renunciavam aos cargos.
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se estabelecesse uma abertura politica, de fato; 6) que se decretasse o cessar fogo, sendo ele
por parte do governo e das proprias FARC. Sendo assim, os altos comisionados alcangaram
mais éxitos que a Comissao extinta, conseguindo um cessar fogo unilateral das FARC e “em
28 de marco de 1984 se firmou com as FARC os acuerdos de la Uribe. [...] Como
consequéncia desses acordos se abre um espaco politico & FARC que, junto com outros
grupos da esquerda colombiana, criam a Unido Patridtica [...]” (VENEGAS, 2011, p. 91).
Ademais, além de todos 0s eventos ja apresentados — que serviram para obstaculizar os
dialogos e uma possivel abertura a paz foram decisivas para o enceramento do processo de
paz, as acBes do spoilers®®. O principal deles foram as proprias Forcas Armadas, que viam
aquele momento como extremamente propicio a vitéria militar por parte do Estado
colombiano. “A visdo do Exército era claramente bélica e propunha a derrota militar das
guerrilhas. No lugar de um processo de paz, exigiam maiores recursos materiais e juridicos
para ganhar a guerra” (VENEGAS, 2011, p.90). Desse modo, para os militares, dar um carater
politico a tais grupos era sinénimo da ilegitimidade do governo e de uma vitéria comunista no
pais. Ademais, junto a eles, estavam também os grandes empresarios e fazendeiros da
Colémbia que se recusavam a aceitar o ndo desarmamento dos guerrilheiros e, por
conseguinte, qualquer trégua por parte do Estado. Assim, no fim do ano de 1982, as Forcas
Armadas declararam oficialmente que ndo apoiariam iniciativas de dialogo, ja que para eles
“qualquer processo de paz estava condenado ao fracasso, pois, s6 buscava que o instrumento
militar perdesse a confianca em sua capacidade propria para resolver o problema com éxito
[...] a trégua serviria unicamente para fortalecer a organizacao guerrilheira” (ULLOA, 1993,
p.96). A partir disso, portanto, ocorre o fendmeno do crescimento de organizagdes privadas de
seguranca, identificados como paramilitares. Diversos grupos — como o MAS — fizeram

aliancas com o exército, gerando um clima de grande desconfianca e inseguranca para 0S

22 A Unido Patri6tica consistiu num partido politico criado — a partir de um momento de maior abertura politica —
pelas FARC, outros movimentos guerrilheiros menores e o PCC. Entretanto, apesar de ter sido criado a partir dos
mesmos ideais das guerrilnas os integrantes do partido pertenciam a outra geracdo, que possuia outras
concepgdes de luta e que abandonaram as armas, concentrando-se apenas nos meios politicos. “Os militantes da
UP trabalhavam pela paz, justica social e ‘mudanga revoluciondria’ com base no terreno eleitoral” (HYLTON,
2010, p. 111). Tal iniciativa, porém, ndo se fortaleceu devido a grande quantidade de integrantes do partido que
foram mortos tanto pelos extremistas das FARC, quanto de grupos paramilitares. Assim, “dois anos depois de
sua fundac@o, [...] haviam sido assassinados cerca de 500 militantes da UP [...]” (HYLTON, 2010, p. 112).
2 A definicéo aqui utilizada é a de que spoilers sao atores que buscam dificultar ou impedir a realizacdo de um
processo de paz. “Existem Spoilers apenas quando ha um processo de paz para minar, isto é, depois de pelo
menos duas partes beligerantes se comprometeram publicamente a um pacto ou assinaram um acordo de paz
abrangente” (STEDMAN, 1997. p.7). Além disso, podem ser classificados, mais precisamente, a partir de quatro
categorias: em relagdo a sua posicdo, isto é, se ele faz parte ou ndo processo formal; no que diz respeito ao
namero; no que se refere ao tipo, como limitado, ganacioso ou total; e, por fim, no que se refere ao seu status
quo, ou seja, se ele é lider ou seguidor (STEDMAN, 1997. p.8)
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guerrilheiros, que passavam a ndo ter garantias de protecdo — impedindo, desse modo, o
processo de desmobilizagdo e desarmamento dos grupos de esquerda.

Uma das causas para tal aversdo — considerando a possibilidade desses guerrilheiros
serem anistiados — por parte das Forcas Armadas colombianas em relacdo ao processo, diz
respeito, especialmente, ao grupo M19, grupo responsavel “pelas humilha¢des que foram
infligidas sobre eles com o roubo das armas do Canton Norte e com a tomada da embaixada
da Republica Dominicana” (VENEGAS, 2011, p.90). Entretanto, da mesma forma, tal grupo
atuou como spoiler do processo de paz, sendo contrario as propostas de construcéo de paz por
parte do governo, ja que, segundo ele, a paz ndo podia partir de anistias, mas de dialogos
sobre questdes profundas relacionadas as reformas politicas e sociais. Ademais, outro fator
que determinou tal posicionamento, foi o fato de que “o M19 se encontrava no ponto mais
alto de aceitagcdo popular fazendo sua propria transicdo a guerrilha e a Exército do Povo”
(VENEGAS, 2011, p.92). Dessa forma, para tal grupo a vitdria por meios militares era algo

possivel e aceitar a paz seria um sindnimo de aceitar a derrota frente ao governo colombiano.

[...] o M19 ndo tinha intencbes de paz, produto da supervalorizacdo de sua
capacidade militar e politica, dado que pensavam que a partir de sua convocagdo, a
populacdo colombiana se lancaria & uma insurrei¢do geral. [..] O projeto do
presidente para criar um espaco de convivéncia civilizada por meio de reformas
politicas e sociais em que fosse possivel a luta politica das forcas de oposicdo —
parecia cada vez mais irrealizavel. (ULLOA, 1993, p.112)

Desse modo, 0 que se pdde perceber a partir desse cenario € que nem 0 governo, nem
a guerrilha queriam, de fato, dialogar ou pensar juntos em como construir a paz no pais.
“Tanto para o governo como para o M19 e para as FARC, o processo de paz foi visto como
uma oportunidade para reorganizar-se e continuar a guerra” (VENEGAS, 2011, p.95). Para
todas as partes, portanto, a vitéria pela via militar ainda parecia possivel e préxima, sendo
uma demonstracdo de fraqueza deixar de lado as armas. Ademais, existiam diversos spoilers
durante todo o processo — alguns apenas deixando de apoiar e outros, como no caso dos
paramilitares, agindo, de fato, contra a iniciativa. Outro ponto que deve ser considerado é o
envolvimento norte-americano, que se intensificou no periodo, devido a ideia — forjada, em
1984, pelo embaixador dos EUA na Colémbia — de que as FARC e outros grupos de esquerda
eram, na verdade, narco-guerrilhas e, portanto, o didlogo ndo poderia ser uma opg¢éo vélida.
“Como se nao bastasse, Betancur também ndo recebeu apoio decisivo por parte de nenhuma
fracdo da classe dominante, e sua politica de paz tornou-se entdo dependente da vontade de

um congresso avesso a mudancas estruturais” (HYLTON, 2010, p. 109). Ficava claro, assim,
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que apenas a vontade pessoal do presidente ndo seria suficiente para realizar um processo de
paz de maneira positiva — e mesmo com a criacdo de varias comissdes, a iniciativa falhou
tanto nos aspectos formais, de assinatura de acordos, como na tentativa de construcdo de uma
paz positiva.

A partir dessas dificuldades e erros cometidos pelas varias partes envolvidas,
entretanto, foi possivel refletir sobre os caminhos a serem seguidos e diversas ligdes serviram
como pontos de partida para 0s processos de paz seguintes. A primeira esta focada na
“necessidade de se partir de um consenso acerca do significado da paz, pois se para alguns
setores bastava a anistia, para 0 M19 era claro que era insuficiente. O processo se transformou
no fim em si mesmo, independentemente das transformagdes sociais e politicas” (VENEGAS,
2011, p. 95). Assim, a ideia inicial de se considerar causas subjetivas para a violéncia foi
colocada em segundo plano, restando apenas as questdes referentes a violéncia direta presente
no conflito, passando a se pensar apenas em questfes militares e se esgotando no enfoque
exagerado na assinatura de acordos — mesmo quando a intengdo era atingir a paz, restava
apenas a paz negativa. Ademais, 0 segundo aprendizado a ser extraido desse momento € a
necessidade de coesdo em todos os lados que estiverem envolvidos — havendo a necessidade
de concordancia, principalmente, das Forcas Armadas, que deveria ser um dos principais
atores nos didlogos. Em resumo, portanto, dominava o pais uma visdo militarizada, que
buscava a vitdria sobre o inimigo, sendo esse 0 pensamento que mais prevalecia dentro dos
diversos setores da sociedade e que pode ser entendido como decisivo para o fracasso, a nivel

institucional, do processo de paz.

2.2.3 Mobilizagdes sociais pela paz: de 1978 a 1985

As primeiras manifestacdes pela paz que, posteriormente, se transformariam e
ganhariam nUmeros cada vez maiores de participantes, nasceram entre 0s anos de 1978 e
1985, que compreende 0s mandatos presidenciais de Julio César Turbay (1978-1982) e boa
parte do governo de Belisario Betancur (1982-1986) — tendo, nesse ultimo, um Processo de
Paz como plano de fundo, iniciando os dialogos e debates acerca de propostas para geracéo de
paz (DURAN, 2006, p.129). Sendo assim, esse primeiro momento significava que a sociedade
civil estava iniciando também o seu contato com o tema da paz, servindo como base para 0s
anos seguintes, quando as agdes continuaram crescendo até atingirem seu pico na década de
1990 (FERNANDEZ, DURAN, SARMIENTO, 2004, p.19).
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Durante esses primeiros anos, portanto, as acfes se restringiam a realizagdo de
marchas, protestos e concentragdes — que costumavam ser mais intensas nas maiores cidades
do pais como Bogota e Medellin — podendo ser destacadas a: Gran marcha obrera por la vida
y la paz (1982), a Marcha por el derecho a la vida (1983) e a Gran caminata por la paz
(1985) (DURAN, 2006, p.131). Ademais, outras importantes atividades se refletiam em
tentativas de construcdo de uma consciéncia em relacdo a paz, por meio de formagdes,
workshops dirigidos as comunidades locais e debates (DURAN, 2006, p.130).

Apesar de existirem, no periodo, as primeiras iniciativas de declaracdes de territorios
como zonas de paz®*, as a¢des de resisténcia, no geral, ainda eram poucas, refletindo também
num baixo nivel de enfrentamento direto. Isso pode ser explicado a partir de duas questdes. A
primeira diz respeito ao foco das acOes realizadas nesse momento, isto é, a maior parte das
iniciativas estava voltada a conscientizacdo da sociedade em relacdo a paz. Por outro lado, o
segundo ponto que explica o baixo nivel de enfrentamento se refere ao fato de que
inicialmente ndo havia organizacdo e participacdo popular suficiente para pressionar o
governo ou os atores armados, assim, “os varios movimentos pela paz, neste momento, eram
ainda relativamente limitados e dispersos por todo o pais [...]” (FERNANDEZ, DURAN,
SARMIENTO, 2004, p.19). Apesar disso, “ha que se reconhecer que se constata a emergéncia
de alguns focos ou ‘campanhas’ em que o interesse pela paz comega a ser central, como foram
os esforcos a respeito da anistia, a abertura democratica, a busca de alternativas para a paz e a
negociagdo” (DURAN, 2006, p.132). A partir dessas primeiras acdes, portanto, traz-se o tema
da paz para o meio publico, levantando o interesse e fazendo aumentar a participacao civil no

que diz respeito aos processos de terminagdo do conflito.

2.2.4 Virgilio Barco Vargas (1986-1990)

No ano de 1986, iniciou-se o governo de Virgilio Barco. Com o fim da administragédo
de Betancur, a ideia de que negociacdes ou processos de paz ndo eram efetivos, e, portanto,
deveriam ser deixados de lado, passou a ganhar forca entre os grupos guerrilheiros — j& que,
formalmente, ndo se conseguiu atingir nenhum objetivo, agravando a situagao de violéncia na
qual a Coldmbia ja se encontrava. A partir disso, diversos setores da sociedade colombiana —

principalmente as elites, tanto urbanas quanto rurais — fortaleceram e apoiaram a volta do

2 Zonas de paz sdo areas territoriais declaradas livres de armamentos e, por conseguinte, livres da influéncia de
qualquer grupo insurgente, paramilitar ou mesmo em relagdo as Forcas Armadas. Sendo assim, sdo comunidades
que buscam lutar contra a violéncia que antes era presente no dia a dia.
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enfrentamento direto e militar em relacdo as guerrilhas. A vitdria por vias militares parecia,
portanto, que era algo possivel, tanto para a insurgéncia, quanto para as Forcas Armadas,

levando ao enfrentamento frontal e a ascendéncia das ac¢des violentas. Assim,

Devido ao fracasso e o cansago em relagdo aos processos de paz além da vitoria da
visdo militar sobre o conflito armado, [...] na primeira parte do governo [de Virgilio
Barco] ndo ocorreram tentativas de se aproximar da guerrilha nem de continuar com
0 processo de paz que havia sido iniciado com as FARC, durante o governo
Betancur. (VENEGAS, 2011, p.97, adaptado pelo autor)

Assim, nesse periodo, houve um distanciamento da guerrilha em relacdo ao governo.
Com isso, alguns grupos guerrilheiros como o M19 comegaram a correr 0 risco de se
dissociarem da luta politica, especialmente por dois motivos. O primeiro, diz respeito ao
cenario internacional do momento, no qual ocorria o inicio da fragmentacdo do bloco
soviético, reduzindo, por conseguinte, o apoio financeiro e ideoldgico aos movimentos
guerrilheiros presentes ndo s6 na Colémbia, mas em outras regides da América Latina. Por
outro lado, Cuba, que havia sido uma grande inspiragdo para tais grupos insurgentes, também
era enfraquecida com a queda da URSS. Ademais, um segundo ponto seria a associacao das
guerrilhas ao narcotrafico. Nesse momento, espalhavam-se no territério colombiano
laboratérios de producdo de cocaina, levando muitos dos grupos de esquerda a associarem
suas atividades com bases politico-sociais a tais atividades ilegais, deixando visivel o
problema de afastamento do governo em relacédo a guerrilha e ao tema da paz.

A partir desse cenario, 0 M19 ja comecou a realizar analises sobre as reais
possibilidades de vitéria militar sobre o exército colombiano. Assim, o grupo concluia que
ndo possuiria guerrilheiros suficientes para seguir a luta armada e que esse caminho perdia o
seu sentido. Por conseguinte, devido as fragmentacGes internas e a falta de apoio da sociedade
— que condenava a realizacdo de alguns sequestros e a invasdo do Palacio da Justica, em
Bogota —, o0 M19 possuia apenas duas alternativas, ou “embarcar num processo de paz, com
todos 0s riscos que isso trazia, ou continuar a guerra e serem rejeitados pelas organizacgoes
populares, colocando em risco sua visibilidade e sua propria existéncia [...]” (VENEGAS,
2011, p.98). Comecava a ocorrer, portanto, uma forte inclinagdo ao dialogo para que as
questdes relativas aos crimes cometidos pudessem ser resolvidas a partir de negociagoes.
Sendo assim, a partir do dia “22 de agosto de 1988 a Comissdo de Convivéncia Democratica
trabalhou durante 30 dias para criar condi¢cdes necessdrias para um processo de paz”

(VENEGAS, 2011, p.98).
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Simultaneamente a isso ocorria também a realizacdo de pesquisas e estudos acerca do
fendmeno da violéncia — financiados pelo Estado colombiano sob o titulo de Comision de
Estudios sobre la Violéncia — criando assim um campo que passou a ser aprofundado por
outros pesquisadores, isto €, a area da vientologia. Os informes assim gerados foram de
grande utilidade para as negociagfes, ja que trilhava com a teoria aquilo que ocorreria na
prética. Portanto, a partir da primeira publicagdo do grupo de vientologos se referia as
diferenciacbes entre violéncia social e econémica e aquela chamada de violéncia politica.
Desse modo, definia-se aquilo que se caracterizava como “violéncia negociavel, a violéncia
politica; e a violéncia ndo negociavel, a violéncia social e econémica. Essas eram objeto de
medidas de transformacgéo social e eliminagdo da pobreza, enquanto que a primeira seria
objeto de uma negociagdo de paz” (VENEGAS, 2011, p. 98-99). Com essa definicdo como
base, 0 governo seguiu separando também aqueles grupos que tinham apenas objetivos
criminais em relacdo aqueles que possuiam um ideal construido a partir de desejos politicos,
para que pudesse haver tratamentos distintos em cada caso.

A partir disso, portanto, foi possivel iniciar didlogos com as guerrilhas, reconhecidas
como movimentos de base politica, para a construcdo da paz — iniciativa ligada, igualmente,
as reivindicacg0es feitas pela sociedade civil, que buscavam e desejavam uma paz diferente do

simples enfrentamento.

Diferentemente do processo de Betancur, esta iniciativa era coerente e pretendia
utilizar um Gnico modelo de negociacédo com todos os grupos guerrilheiros, evitando
a anarquia que caracterizava aquele realizado em Betancur. [...] a anistia ndo era
base para o processo e nem o seu objetivo final, mas apenas um elemento dentro de
um processo que era muito complexo. (VENEGAS, 2011, p.98)

Ao contrario do processo anterior, Barco buscou estruturar previamente 0s passos que
seriam dados, planejando as tentativas de acordo de maneira mais estratégica. Dessa forma, o
processo se estruturava a partir de trés etapas: 1) gerar condi¢cbes de seguranca e
sobrevivéncia para aqueles grupos — e seus integrantes — que decidissem dialogar com o
governo; 2) estruturar um periodo de transi¢do, na qual se pensaria sobre 0s mecanismos que
poderiam ajudar nas iniciativas de reintegracéo; 3) e, finalmente, incorporar a guerrilha a vida
civil: tendo o governo como garantidor da participagédo politica e da protecdo dos individuos
que deixassem as armas, 0 congresso como aquele que aprovaria uma lei de anistia, além da
sociedade civil, possuindo papel principal no processo. Ademais, 0 processo voltava suas
maiores preocupacdes para as causas sociais e politicas do conflito, evitando-se usar a palavra

“paz e substituindo-a por trés palavras: reconciliacdo, reabilitacdo e normalizagdo [...] deste
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modo evitava-se reduzir a paz as negocia¢bes com a guerrilha, partindo de uma visdo mais
completa da paz” (VENEGAS, 2011, p.101) — isto é, ndo se considerava apenas a violéncia
direta, entendendo que apenas assinaturas de acordos e anistias ndo eram suficientes. 1sso
explica o empenho do presidente, especialmente, em realizar uma reforma politica e em criar
uma Assembleia Nacional Constituinte para estruturacdo de uma nova constituicao.

Com isso, 0 M19 considerou que, pela primeira vez as suas demandas estavam sendo
incluidas formalmente nas negociacGes sem a necessidade da utilizacdo da violéncia numa
luta armada, aceitando, assim, se aproximar do governo e assinar o acordo que tinha inicio ja
com o desarmamento e a desmobilizacdo do grupo, inserindo-o na sociedade — além do M19,
outros grupos como o MAMQL (Movimiento Armado Quintin Lame), o EPL (Ejército
Popular de Liberacién) e o PRT, também assinaram o documento. “A cerimdnia de paz
ocorreu em Santo Domingo, Cauca, na presenca de representantes da comunidade
internacional. O grupo entregou as armas a Comissao Técnica da Internacional Socialista [...],
sobretudo, para comprometer a comunidade internacional com a vigilancia do processo”
(VENEGAS, 2011, p. 101). Ademais, internamente, o pais contava com a Comision Nacional
de Reconciliacién y Rehabilitacién, servindo como dispositivo governamental para
construcdo da paz, criada para servir como base institucional e perdurar até o governo
seguinte.

A partir desse cenario torna-se possivel perceber as distingdes entre o processo
anterior, em Betancur, e aquele realizado durante o governo de Virgilio Barco. Entre elas,
encontra-se o objetivo da ndo fragmentacdo das negociacgdes, isto é, buscando estruturar uma
agenda Unica que pudesse ser utilizada com todos os grupos e envolver toda a sociedade —
reduzindo as chances de isolamento do presidente em relacdo a construcdo da paz. Ademais,
no que diz respeito a essa tentativa de envolver outros setores da sociedade, o governo buscou
dialogar com partidos politicos e 0 congresso, evitando que tivessem o papel de spoilers e
diminuindo a divisdo de poderes apenas entre conservadores e liberais — como no periodo da
Frente Nacional. Um ultimo ponto a ser trazido como algo que foi decisivo para o sucesso dos
acordos — observando o processo formal — esta voltado a inclusdo da sociedade civil: “foram
criados espacos regionais e nacionais de discusséo de reformas [...]. Um desses espagos eram
as mesas de consulta e analises que buscavam canalizar as contribuicGes cidadas para as
reformas que o pais necessitava” (VENEGAS, 2011, p. 100). Sendo assim, mesmo que a

participacdo da sociedade ndo fosse a Unica variavel a ser considerada ou aquela determinante
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para a assinatura de acordos, serviu para que as reivindicagdes, os protestos e os desejos dos
colombianos pudessem ser defendidos diante do governo nacional, durante as negociagoes.

2.2.5 César Gaviria Trujillo (1990- 1994)

Os acordos firmados entre governo e os diversos grupos guerrilheiros, entre eles o
M19, assim como trazido anteriormente, tiveram grande importancia, ja que abriram caminho
para novas iniciativas de paz que pudessem tratar o conflito por meio do dialogo também com
as demais guerrilhas que ainda permaneciam ativas — as principais sendo as FARC e o0 ELN,
que seguiram ativas para além desse periodo.

Dando continuidade, portanto, as iniciativas de Virgilio Barco, nos primeiros anos de
governo de César Gaviria Trujillo (1990-1994), mais precisamente entre 1991 e 1992, sdo
realizados encontro em Caracas e Tlaxcala em busca de uma saida negociada para o conflito.
Nessa iniciativa houve dois pontos positivos que devem ser destacados. O primeiro diz
respeito a inclusdo — podendo ser considerado, talvez, como uma das maiores conquistas
desse processo — das Forcas Armadas, colocando tal instituicdo dentro da mesma ldgica que
se buscava envolver toda a sociedade. Assim, fazendo uma pequena comparagdo entre tal
processo e aquele implantado por Betancur, percebe-se que esse foi um ponto definidor para a
continuagdo dos acordos iniciados na administragdo Barco. Assim sendo, “a conquista mais
importante do governo Gaviria foi o envolvimento das Forcas Armadas no processo de paz.
[...] para Gaviria o sucesso do processo dependia da neutralizacdo dos militares como
sabotadores” (VENEGAS, 2011, p.101).

Ademais, 0 segundo ponto a ser colocado em relevo é a grande abertura a participagdo
de todos os setores possiveis, buscando desenvolver dialogos com diversos niveis sociais,
preocupando-se com a inclusdo dos individuos em geral e dos movimentos pela paz. Por outro
lado, é necessario sublinhar a abertura para a participacdo ndo s6 dos atores internos, mas
tambem dos externos, podendo identificar os Estados Unidos como o0s principais
participantes, tanto por meio de financiamentos, quanto de apoio politico (CAMP,
VENEGAS, 2011, p.67). A partir disso, portanto, durante do governo Gaviria, conseguiu-se,
pela primeira vez, alargar e multiplicar os dialogos, atingindo também as bases dos grupos
guerrilheiros, isto &, indo além das negociacdes apenas com as elites — ou membros da cupula
— de cada guerrilha, “sendo possivel afirmar que se trata de um processo altamente

participativo” (CAMP, VENEGAS, 2011, p.34).
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Tendo alcangcado o objetivo principal do processo — com o M19, EPL, MAMQL e
PRT —, que se centrava na tentativa de desmobilizacdo dos grupos e reinser¢do dos
guerrilheiros na sociedade, Gaviria buscou dialogar também com as outras guerrilhas, em
especial, com as FARC. Todavia, as conversacdes sdao rompidas quando as FARC voltam a
realizar sequestros. A partir disso, Gaviria langa a estratégia politica conhecida como guerra
integral ou guerra frontal. Tal politica de embate foi realizada entre os anos de 1990 e 1994.
Sua elaboracdo ocorreu em reacdo a resposta hostil, por parte dos grupos guerrilheiros, as
tentativas de dialogo e negociacgdes anteriores. O governo desenvolveu, entdo, uma politica de
ofensiva permanente, com altos investimentos no termo bélico, fomentados, inclusive por
novos “impostos de guerra". As consequéncias desse periodo foram investidas muito
agressivas, especialmente por parte das FARC e do ELN, em setores distintos do governo,
desde a mais comum violéncia urbana, até o ataque a infraestrutura petrolifera do pais,
causando severos prejuizos e uma crise energética no pais. Por outro lado, 0s grupos
paramilitares se multiplicaram travando grandes disputas territoriais com as guerrilhas
(COLOMBIA-SA, S/A).

2.2.6 Institucionalizagdo das mobilizagdes: de 1986 a 1992

Durante esse intervalo, que vai do ano de 1986 a 1992, ocorre a estruturacdo, de fato,
dos movimentos de paz na Colémbia. As iniciativas que antes eram espalhadas em todo o
territério e desconectadas umas das outras, nesse periodo conseguem se consolidar, se
espalhando por todo o territério — chegando a localidades afastadas das grandes cidades
(DURAN, 2006, p.134). Ademais, aumenta também, significativamente, o ndmero de

atividades coletivas para a geracdo de paz.

Dois eventos na esfera politica definem esse periodo e tém importancia especial para
as mobilizagOes pela paz: o processo de negociacao e desmobilizacdo do Movimento
19 de Abril (M-19), o Partido Revolucionario dos Trabalhadores (PRT), o
Movimento Armado Quintin Lame (MAMQL), e a reforma constitucional de 1991
que abriu e deu vida a participagdo democratica na Colémbia. (FERNANDEZ,
DURAN, SARMIENTO, 2004, p.19)

Além disso, outros dois fatores também influenciam diretamente o crescimento das
mobilizacBes e, mais especificamente, daquelas com poder formativo, como é o caso dos

foros, encontros e seminarios. O primeiro se refere ao fato de que a violéncia cresce no
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periodo — principalmente advinda do paramilitarismo, na chamada guerra suja®®, e do
exterminio de membros da UP — fazendo com que esses espagos de debate e formagdo, se
transformassem em locais onde a populacdo poderia denunciar a violéncia sofrida (DURAN,
2006, p.134). Exemplos disso, seriam a criacdo do Foro por el derecho a la vida, la paz y la
libertad e o Foro por los derechos humanos, la paz y el derecho a la vida. Em segundo ha o
fato de que nesse periodo ocorreram processos de paz e, por esse motivo, grupos guerrilheiros
foram desmobilizados e os didlogos com as FARC e o ELN deram seus primeiros passos,
gerando assim, espaco para debates acerca das alternativas para construcdo da paz (DURAN,
2006, p.135).

Entretanto, nesse momento, surgem outras formas de acdo coletiva pela paz que
comecam a ser empregadas e a se fortalecer, aumentando o repertorio de formas atuacéo.
Entre elas, estdo as mobilizacdes e marchas em favor da paz, que cresceram rapidamente,
contando com uma massiva participacdo civil, como é o caso da marcha realizada em
Medellin no dia 12 de setembro do ano de 1986, na qual 20.000 pessoas estiveram presentes,
ou em Bogota, no ano de 1989, onde foram mobilizados 20.000 estudantes (DURAN, 2006,
p.137). Tal dindmica se espalhou por todo o territério. Nesse ponto, emergiram com mais
forca os protestos contra as agressoes realizadas pelos guerrilheiros, como 0s sequestros ou 0s
atentados a estrutura elétrica das cidades, levando ao lancamento de uma campanha a nivel
nacional contra o terrorismo.

Outra frente de acdo que surgiu e se estabeleceu nesse periodo foram os processos de
concertacdo social, podendo ser destacados os didlogos regionais que aconteciam ‘“‘com
participacdo governamental, em busca de consensos em torno de alternativas para resolver as
criticas situagdes de violéncia que estavam sendo apresentadas” (DURAN, 2006, p.136).
Dessa forma, tais coléquios passaram a ser difundidos por boa parte do territério colombiano,
chegando, em algumas éareas, a fomentar a realizacdo de pactos sociais para 0
desenvolvimento e geragdo da paz.

A partir dessas iniciativas, portanto, nascem organizac6es que se propdem a trabalhar
pela paz nos diversos ambitos. Localmente, algumas se destacam, como é o caso da
Corporacion Viva la Ciudadania, que surgiu em 1991 com o propdsito de reformular a
maneira de insercdo da sociedade, no dmbito politico, buscando abrir espagos paramaior

interacdo dos cidaddos com o governo, criando novas possibilidades de participacao direta da

% Esse periodo — entre os anos de 1886 e 1889 — foi chamado de “guerra suja” por causa do aumento sem
precedentes da violéncia politica no pais, realizada principalmente pelos paramilitares, por meio de massacres
que ndo so atingiam os guerrilheiros, mas também a populagdo civil (DURAN, 2006, p.141).

82



sociedade. Outro relevante grupo é o Centro de Investigacion y Educacion Popular
(CINEP)/Programa por la paz, criado em 1987 com o0 objetivo de construir uma paz atrelada
a justica, além de, por meio de pesquisas, cooperar com o fornecimento de dados sobre
violéncia e paz. Por fim, outra organizacdo de grande importancia foi a Comision de
Convivencia Democratica, que serviu como instrumento de pressdo sobre o governo de
Virgilio Barco para que acontecessem negocia¢des com grupos guerrilheiros e propostas para
um processo de paz (FERNANDEZ, DURAN, SARMIENTO, 2004, p.19).

Ademais, na época em questdo, diferentemente dos anos anteriores, se percebe um
aumento no grau de resisténcia e confrontabilidade das agdes. Isso ocorreu principalmente por
dois motivos. O primeiro diz respeito a supracitada ampliacdo dos atos publicos em defesa da
vida e contra a violéncia, isto €, a populacdo estava se colocando em posicdo de ator
questionador e, por isso, existiam mais confrontos. Em segundo, ha o inicio de iniciativas de
ocupacdo de alguns espagos. A primeira ocorreu em 1988,

quando pessoas de distintos setores sociais [...] ocuparam a sede das Nac¢des Unidas
para tornar publica uma série de denuncias de desapari¢des forgadas. As outras cinco
aconteceram em 1992 realizadas por ex-guerrilheiros reinseridos a vida civil em

1990/1991, para reivindicar o cumprimento dos acordos de paz com o governo
(DURAN, 2006, p.138).

Por outro lado, outras formas de iniciativas de resisténcia surgiram também nessa
mesma época. A mais relevante e genuina, entre essas, que serviria como base para outras
comunidades nos anos seguintes, foi a criacdo da Asociacion de Trabajadores Campesinos
del Carare, no ano de 1987. Era assim definido o primeiro territério auto-proclamado como
zona de paz e dialogo, buscando a reconstrucdo das relaces rompidas pela guerra.

Assim, a partir desse momento, houve um aumento no poder de pressionar 0s 6rgaos
publicos. Isso ocorreu motivado também pelo fato de que essas mobilizagcBes conseguiram,
nesse momento, se espalhar e atingir boa parte do territrio colombiano. Tal crescimento ndo
se restringiu apenas ao nivel nacional, mas, passou a prevalecer nos ambitos locais e
regionais, imprimindo um perfil especifico as mobiliza¢cbes que viriam a se desenvolver no
pais (DURAN, 2006, p.139). Ademais, esse florescimento se da ndo s6 ndmeros de
municipios alcangados, mas em zonas inteiras que passam a possuir forte ativismo em favor
da paz.

A partir disso, é possivel afirmar que nesse periodo emergem fortes acdes que tém
como foco o fim do conflito, geradas, principalmente, em resposta aos altos indices de

violéncia (DURAN, 2006, p.141). A violéncia foi, portanto, 0 motor dos protestos, levantes e
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acoes em favor da vida. Desse modo, as atividades realizadas no fim dos anos 1980 e inicio
dos anos 1990 embasaram o aumento exponencial de atua¢fes no periodo seguinte, gerando
novos espacos politicos de dialogo — dentro da concepcdo dos processos formais de paz —,
mas também abriram espaco para a atuacdo da sociedade, de maneira espontanea e criativa, na

construgéo da paz.

2.2.7 Ernesto Samper Pizano (1994-1998)

Nas elei¢cOes do ano de 1994, o liberal Ernesto Samper — derrotando o conservador
Andrés Pastrana, em sua primeira tentativa — tornou-se presidente, amparado, especialmente,
pela boa recepcdo da sociedade em relacdo a proposta da desmilitarizacdo de algumas regides,
facilitando assim o didlogo com os guerrilheiros. No entanto, seu mandato ficou marcado por
uma série de escandalos e polémicas que englobavam um suposto envolvimento do presidente
com os grupos guerrilheiros, indicando um possivel financiamento de sua campanha eleitoral
com dinheiro advindo das praticas ilegais — especialmente do narcotrafico —, gerando,
portanto, o afastamento de diversos atores internacionais, entre eles, os EUA, que
representavam o maior parceiro comercial e politico da Colémbia (ALVES, 2005, p.75).

A partir disso, o pais comegou a entrar numa profunda crise econdmica que se aliou a
um periodo em que o pais passava por condi¢des climaticas adversas, agravando ainda mais a
situacdo. “Como efeito do fendmeno denominado El Nifio, em outubro de 1997, em meio a
crise econbmica, metade das provincias sofria com a seca, a qual havia destruido 200.000
hectares da safra de algoddao em apenas trés meses” (ALVES, 2005, p.76). Tal cenario levou o
governo Samper, ainda mais, a beira do colapso.

Por conseguinte, com todas as dificuldades enfrentadas pela Colémbia, esperava-se
gue, nesse contexto, o presidente seria afastado ou que algum outro 6rgdo agisse para buscar
saidas para a crise econémica e para o conflito, que se acentuava ainda mais. Porém, ao
permitir que Samper continuasse governando, “expuseram a fraqueza do Congresso e
fortaleceram as Forgas Armadas enquanto instituicdo oficial ainda dotada de alguma
legitimidade” (ALVES, 2005, p.104).

Diante disso, apesar de ndo possuir nenhuma iniciativa formal de dialogo para a
construcdo da paz, sendo aquele que menos investiu em qualquer iniciativa para se chegar ao
fim do conflito, o periodo do governo de Ernesto Samper pode ser visto como uma das causas

ou um dos fatores que pode explicar o aumento do envolvimento civil com a causa da paz. A

84



sociedade, portanto, se viu obrigada a agir e a pressionar o0 governo para que fosse realizado
um processo de paz no sentido mais amplo, no qual o objetivo a ser atingido ndo se resumisse
apenas a paz negativa, por meio de assinatura de acordos com as guerrilhas, mas também a
geracdo de paz positiva, isto é, uma paz que fosse sinbnimo de equidade, justica e uma real

reconciliagéo.

2.2.8 O grande aumento nas mobilizagdes: de 1993 a 1999

Desde o inicio com as primeiras iniciativas para a construcdo da paz, ndo houve
nenhum periodo com tantas acées como o espaco temporal que vai de 1993 a 1999. Ele
corresponde ao auge do ativismo e da mobilizacdo pela paz, ndo s6 em ndmeros, como
também em objetivos alcancados por meio da atividade social. 1sso ocorreu de maneira
reativa ao grande aumento da violéncia no periodo — ndo sé por parte da guerrilha e dos

paramilitares, mas também realizada pelo governo e suas politicas.

Os movimentos politicos que definiram as mobilizacdes pela paz nesse periodo
foram a declaracdao da “guerra integral” pela administragdo de Gaviria e a crise
decorrente do Processo Judicial 8000 a respeito da doacdo de dinheiro do tréfico de
drogas para a campanha eleitoral do presidente Ernesto Samper. (FERNANDEZ,
DURAN, SARMIENTO, 2004, p.20)

Assim, tal crise provocada durante o governo Samper serviu como motivador para o
envolvimento em relacdo a paz, de setores como o do empresariado (ALVES, 2005, p.75).
Houve uma movimentacdo no setor que se traduziu em um documento, promulgado durante a
Assembleia Nacional da Associacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) de 1999,
trazendo o posicionamento favoravel dos empresarios em relacdo a Agenda Comum por uma
nova Colbmbia. Agenda essa que tinha como pauta a preocupacdo com a qualidade de vida da
populacdo colombiana e com uma distribuicdo de renda mais equitativa, incluindo a
realizacdo da reforma agraria integral — buscando uma relacdo democratica entre Estado e
sociedade (ALVES, 2005, p.75).

Dessa forma, principalmente no fim dos anos 1990, isto é, entre 1997 e 1999 — fim do
governo Samper, periodo eleitoral e inicio da administragdo de Andrés Pastrana — houve uma

escalada das acOes pela paz. Assim,

Né&o s6 foi evidente a existéncia de uma demanda publica, organizada e massiva pela
paz [...] mas igualmente uma cobertura geografica de carater nacional e uma extensa
rede de organizacdes com uma identidade e seguranca de sua atuacdo como

conglomerado (DURAN, 2006, p.141)
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Ademais, as mobilizagBes sociais pela paz continuaram aumentando seu repertorio de
acOes e consolidando as estratégias proprias — resisténcia civil, criacdo de zonas de paz e
prémios pela paz. Assim, numa tentativa de transformar o cenario violento ja instaurado e
inserir a cultura de paz no cotidiano colombiano, as a¢des de formacéo, debates e educacédo
foram amplamente utilizadas — assim como no inicio com as primeiras iniciativas —, chegando
a representar 56% das acdes realizadas no periodo (DURAN, 2006, p.142). Algumas dessas
principais atividades — periddicas ou pontuais — em formato de campanhas e programas com o
propdsito de promover a defesa a vida, aos direitos humanos e a convivéncia cidada pacifica,
foram: a Semana por la paz; Semilleros por la paz; Jornadas de desarme; Gertores de paz;
Cultura para la vida; Paz y equidad entre mujeres y hombres; Un cuento por la paz; Mujeres
por la paz; Quiero mi colégio em paz; Los derechos humanos son paz; Deja tu huella em siglo
XX: adiés a la violéncia; e La paz de 16s mil dias?®® (DURAN, 2006, p.142-143).

Além desse viés, outros formatos voltados a educacdo foram fortalecidos, como é o
caso dos encontros, foros e seminarios, gerando debates em relacdo ao tema da paz e sobre
como fomenta-la. Alguns desses eventos devem ser destacados pelo significante resultado
politico e social, dando origem a importantes organizacdes responsaveis pela inser¢do da
sociedade civil como atores importantes para a construcdo da paz, entre eles estdo o
Encuentro Nacional de Iniciativas contra la Guerra y por la Paz, que serviu de base para a
criacdo, em 1993, da Redepaz®’; ja no ano de 1995, o Seminario Nacional Paz Integral y
Sociedad Civil®®; a Cumbre del Mandato de los Nifios por la Paz*%e a Asamblea por la Paz*,

no ano de 1996; em 1998, a Primera Plenaria de la Asamblea Permanente de la Sociedad

% Era uma tentativa de contrapor-se e gerar conscientizacdo da sociedade fazendo uma critica a guerra civil que
marcou profundamente a histéria do pais, durante o século XX e que ficou conhecida como Guerra de los Mil
Dias.
27 A "Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra" (REDEPAZ) é uma organizagdo que surgiu no
ano de 1993, como iniciativa civil com o intuito de articular diversos processos regionais que se opunham a
extensdo da guerra e da violéncia. A Redepaz atua em todo o territério nacional colombiano, tendo como
objetivo a construcdo de uma nacdo que tenha como eixo a paz, a civilidade e a democracia (Acessar:
http://www.redepaz.org.co/).
%8 Foi 0 seminario que significou o auge dos encontros que haviam sido realizados no pais com o objetivo de
discutir propostas para um futuro processo de paz, contando com a participacdo de membros da guerrilha.
% Realizado para dar sequéncia ao Mandato de 16s Nifios y Nifias por la Paz, que aconteceu no ano de 1996 e
surgiu da colaboracdo entre diversas institui¢des tais como a Redepaz, a UNICEF- Colémbia além de mais de 20
outros aliados. O Mandato possuia o objetivo de elevar o protagonismo das criangas na luta pelos seus direitos
em meio aos conflitos do pais.
%0 «Assembleia de carater nacional convocada pela USO, Ecopetrole a Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, que promulgou a constituicdo de um amplo movimento nacional pela paz, proposta que buscou concretizar-
se dois anos depois na primeira plenaria da Asamblea de la Sociedad Civil por la Paz.” (DURAN, 2006, p.144)
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Civil por la Paz’'; e, por fim, o encontro do No Mas, em combate aos sequestros e
desaparigdes forcadas (1999).

A criacdo das organizacfes ou a expansdo das existentes alcancou, nesse intervalo
temporal, seu maior crescimento. As mais importantes instituicdes foram criadas, como é o
caso da Redepaz (1993); do Comité de Busqueda de la Paz y la Comisién de Conciliacion
Nacional (1995); Ruta Pacifica de las Mujeres (1996); La Red de Universidades por la Paz y
la Convivencia (1997); Consejo Nacional de Paz y la Asamblea Permanente de la Sociedad
Civil por la Paz (1998) (DURAN, 2006, p.144).

No que diz respeito a atuacdo politica direta, “até os anos finais do periodo de 1997 a
1999, se consolidaram o0s conselhos e as comissdes locais e regionais que tém como fim
impulsionar os dialogos e os processos de concertagdo sociais” (DURAN, 2006, p.145).
Exemplos relevantes disso sdo: a constru¢do de uma proposta, em 1997, de politica publica
voltada a paz a ser realizada pelo Estado; a criacdo da Frente Social Amplio por la Vida e
contra la Guerra, em 1998; e o estabelecimento de grupos de trabalho pela paz a nivel local -
considerando aquelas comunidades mais afastadas do territério e 0s grupos étnicos
minoritarios. De igual modo, ac¢bes voltadas as questdes eleitorais, de fato, tiveram grande
efeito em ocasiGes como é o caso da campanha Voto en Blanco por la Paz — que recebeu o
apoio de diversas organiza¢des (DURAN, 2006, p.146).

Ademais, um dos fatores mais importantes a ser destacado é o crescimento dos atos de
protesto e das declaraces de zonas de paz. As marchas e acBes de contestacdo tornaram-se
mais massivas®?, ganhando assim grande importancia e alcancando o objetivo de alertar a
populacdo em relacdo a violéncia sofrida, a0 mesmo tempo em que pressionavam 0 governo
que iria ter infcio a partir de 1998, entre elas: La vida se toma Medellin**, Abriendo el camino
de la paz**, Ruta pacifica de las mujeres hacia Uraba®, além das inimeras realizadas em
apoio a0 Mandato por la Paz*®, e o No Mas®’. Por outro lado, diversas areas do territorio

colombiano se declararam nesse periodo, afirmando a forca das iniciativas locais — que

31 plen4ria antecedida por diversos congressos regionais, departamentais e setoriais.
%2 “Mais de 2,5 milhdes de pessoas participaram de 40 marchas entre abril e setembro, e mais de 8 milhdes de
pessoas mobilizadas em 24 de Outubro de 1999, participando de passeatas e eventos em mais de 180 municipios
[...]."(FERNANDEZ, DURAN, SARMIENTO, 2004, p.21)
#Realizada em 1993 “[...] tem uma participagdo de 40.000 pessoas, que protestam contra a situagio de violéncia
que se vive na cidade.” (DURAN, 2006, p.147).
%A marcha estudantil ocorreu em 1995 objetivando abrir caminho & tolerancia, ao dialogo e ao respeito a vida.
*Realizou-se em 1996, com os objetivos de rejeitar a violéncia contra a mulher, pedir uma saida negociada do
conflito e declarar que se negavam a conceber mais filhos condenados a guerra.
%Em 1997 foram realizadas diversas marchas para pedir a0 governo que considerasse o dialogo como Gnico
mecanismo que poderia colocar fim no conflito.
$"Marchas massivas contra 0s sequestros, realizadas durante todo o ano de 1999, mas principalmente no dia 24
de outubro quando ocorreram em 180 municipios em toda Colémbia.
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ocorriam independentemente do processo formal, mas que construiam a paz — zonas de
neutralidade® sendo “por um lado, uma clara manifestacdo de fadiga frente a situacio de
violéncia e, por outro lado, por ter ultrapassado o ‘limite do medo’ (cf. Albo, 1993), que
provocam as agdes violentas dos varios atores armados” (DURAN, 2006, p.148). Uma dessas
comunidades é a Comunidad de Paz de San José de Apartado, criada em 1997, como forma
de resistir a0 massacre cometido na regido. Assim, declarou-se como zona neutra frente ao
conflito, rejeitando a presenca de todos 0s grupos armados no seu territorio.

A partir de todas essas iniciativas houve, portanto, uma grande ampliacdo do alcance
territorial, passando de 147 municipios que possuiam projetos locais para a construcéo da paz,
para 350. Assim, diante disso, é possivel afirmar que, de fato, nesse periodo as mobilizagdes
ganharam uma dimensao nacional — com presenca maior em municipios que enfrentavam um

alto indice de violéncia. Ainda, segundo Duran é possivel perceber a:

[...] existéncia de dois recursos operantes dentro do movimento pela paz: um de
carater regional, que envolvia mobiliza¢cbes massivas e buscava ter impacto nas
politicas governamentais, particularmente nos processos em curso, e outro de ordem
local, que implicava na realizacdo de um trabalho formativo e organizativo de médio
a longo prazo, que buscassem gerar diversas expressdes de poder nos processos
regionais e locais (2006, p.149, tradugéo nossa).

Apesar da rapida multiplicacdo das ac¢bes, um ponto importante a ser destacado diz
respeito ao fato de que em nenhum momento, as mobilizacdes se traduziram em atos que se
utilizassem da violéncia para alcancar seus objetivos, sendo, de fato, movimentos pela paz
que agiam de maneira ndo violenta. Assim, “[...] ndo se registra nenhuma [a¢do] que tenha
implicado no uso da violéncia ou o choque violento com as autoridades” (DURAN, 2006,
p.149). Dessa forma, esse periodo representa o vértice das mobilizacGes sociais pela paz na
Col6mbia, agindo ndo apenas de forma pontual, mas possuindo um caréater decisivo — a ponto
de ser responsavel pela realizacdo de um processo de paz formal entre governo e FARC, a
partir do ano de 1999 —, com uma imensa rede de organizacGes em todos 0s niveis, desde o
nacional ao local, articulados e consistentes.

A partir do que foi descrito, portanto, é possivel sintetizar todas as informacg6es, numa
tentativa de entender como a busca pela paz, apesar de profundamente diversificada, sempre

esteve presente durante a histéria politica da Colémbia — ver Tabela 6.

Tabela 6 - Processos de Paz de 1978 a 2010

®parte delas fazia parte do programa Cien Municipios de Paz, realizado pela Redepaz em todo o territdrio.
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VENEGAS, 2011, p. 117-118, adaptado pelo autor.

Embora tenham sofrido severas mudangas, as iniciativas para a construcdo da paz

foram um elemento crucial nos governos supracitados, e tenderam a definir o direcionamento

politico de cada um. Ademais, outro ponto que fica visivel ao se observar a tabela é o fato de

que as tentativas de negociagdo ou 0s processos de paz que foram conduzidos nesses periodos

possuiram diversos erros em comum, advindos da repeticdo das mesmas estratégias

empregadas — da mesma, forma, como se pdde observar, a constate influéncia de uma série de

atores, entre externos e internos, que hora cooperavam, hora sabotavam as negocia¢fes. Ndo

obstante, a participacdo social no processo foi uma das variaveis mais constantes durante todo

o periodo abordado, obtendo, ja antes de um acordo formal, a paz nos mais diversos locais da

Coldmbia.
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3 INICIATIVAS PELA PAZ NA COLOMBIA: OS PROCESSOS
FORMAIS DE 1998 A 2016 E A RELEVANTE ATUACAO DOS
MOVIMENTOS PELA PAZ

Nesse capitulo serdo abordados os periodos dos dois processos de paz mais recentes,
nos governos de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) e Juan Manuel Santos (2010-2016),
que, por suas propostas, demonstravam estar voltados as questfes sociais mais profundas
presentes no conflito — levando em consideracdo também o governo que atuou entre os dois
periodos, de Alvaro Uribe (2002-2010), entendendo que ele também teve importancia no
cenario abordado, apesar de ndo terem ocorrido iniciativas formais de negociacdo durante essa
administracdo. Dentro desses dois periodos serdo analisados, especialmente, 0s movimentos
pela paz que atuaram em cada momento, buscando compreender o peso de suas a¢des, ndo sé
na mesa de negociacOes e nos acordos alcangados, mas, especialmente, na construcdo da paz
local, nos niveis mais micro da sociedade. A partir disso, portanto, serd realizada a
comparacdo entre cada momento, buscando analisar 0s processos de paz e buscando
identificar as rupturas ou continuidades nas atividades dessas organizacdes que trabalham pela

paz.
3.1 O GOVERNO PASTRANA (1998-2002)

Diante das dificuldades vivenciadas durante a administragdo Samper, a sociedade civil
buscou, a partir da participacdo por meio de varios canais, modificar e determinar o cenario
seguinte, trazendo o tema da paz novamente, como nas eleicbes de 1982. Com isso, nas
eleicBes do ano de 1998, o conservador Andrés Pastrana, em sua segunda tentativa, € eleito
para governar o pais. A plataforma politica de sua candidatura se apoiou nas aspiragdes por
um Processo de Paz, advindas, justamente, de grande parte da populacdo que se inseriam,
cada vez mais, nas varias mobilizagcdes em favor da terminacao do conflito a partir do didlogo
— seu adversario, Horacio Serpa, se utilizou de uma plataforma bastante semelhante,

reforcando a legitimidade de tal estratégia, junto ao eleitorado colombiano, naquele momento.

Em uma jogada arriscada, o candidato conservador Andrés Pastrana viajou para a
selva para se encontrar com Manuel Marulanda "Tirofijo", lider das FARC. A foto
da reunido foi publicada em vérios jornais da Colémbia e a mensagem enviada foi a
de que as FARC estavam dispostos a negociar a paz com o governo de Pastrana, se
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ele fosse eleito. Naturalmente, Pastrana foi eleito com um mandato claro para
alcancar a paz com as FARC (VENEGAS, 2011, p.104).

Desse modo, dotado de maior capacidade de dialogar diretamente com lideres e
membros das FARC®, Pastrana foi eleito, mesmo que com uma minima diferenca no
percentual dos votos de 51% a 47% referentes ao outro candidato (ALVES, 2005, p.74).

Durante sua campanha, Andrés Pastrana baseou seu projeto de governo na proposta de
um novo Processo de Paz, o que se confirmou no primeiro ano de mandato, com o langamento
do mesmo. Entretanto, como foi recorrente durante a década de 90, o inicio do seu governo
foi marcado por uma desaceleracdo no ritmo de crescimento do pais. Desde 1997, os cenarios
futuros para a Coldmbia eram preocupantes € em 1999 o pais imergiu em uma crise sem
precedentes que atingiu fortemente a sua economia (ALVES, 2005, p.34). Assim, ndo sé o
conflito violava os direitos humanos, mas, além disso, por causa das dificuldades financeiras

o0 Estado deixava, ainda mais, de atender as necessidades basicas da populacao.

3.1.1 A dimensdo formal: o processo de paz na mesa de negociagdes bilaterais

O primeiro encontro de Andrés Pastrana com as FARC aconteceu logo apds sua
eleicdo, em 1998, para iniciar os dialogos de um possivel Processo de Paz. Em setembro do
mesmo ano, era anunciada a criagdo de zonas desmilitarizadas (ver Mapa 3)*° — condicéo
imposta pelas FARC para que o Processo tivesse inicio — que possibilitaram a ocorréncia das
negociacdes em situacdo de maior abertura (ALVES, 2005, p.76). Contudo, essa foi somente
uma das cinco condicBes exigidas pelo grupo guerrilheiro®’. Complementavam as demandas

as seguintes: “(1) o reconhecimento do carater politico da guerrilha, (2) a ‘descriminalizagdo’

% No que diz respeito a interacéo entre Pastrana e os movimentos de guerrilha, é valido ressaltar que aquele,
durante a sua campanha, enquanto prefeito da cidade de Bogot4 sofreu um sequestro por parte do cartel de
Drogas de Medelin. Sua campanha ficou em suspenso, houve protestos generalizados e greve de jornalistas. Foi
libertado pela policia oito dias depois. Apds isso, Pastrana se empenhou em criar, sob o slogan “Uma alianga
para a mudanga”, politicas de auxilio social, votadas ao aumento de empregos, melhorias nas condi¢des de
moradia e infraestrutura, garantia a boa alimentagdo e educacdo, além de programas voltados a geracdo de
seguranga e paz, Com isso, Andrés Pastrana comegava a ganhar a confianga e a credibilidade ndo so6 por parte da
sociedade, mas também das FARC que, de uma maneira ou de outra, vinham reivindicando as mesmas questfes
desde a sua criacdo (SIMONS, 2004).
“0 previstas para durarem noventa dias, as zonas desmilitarizadas foram uma iniciativa do governo colombiano,
com o objetivo de facilitar o didlogo com as FARC. Abrangia San Vicente del Caguan, em Caqueta, e de La
Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista Hermosa, em Meta, com uma extensdo de 42.139 Km2. Na pratica,
significava a suspensdo das atividades de monitoramento e controle, nas regides, além da suspensdo de ordens de
captura contra alguns lideres do movimento guerrilheiro (ALVES, 2005, p.76).
*1 Em contra partida o governo apenas apresentava uma agenda com pontos a serem discutidos, porém buscando
aceitar as condices colocadas pela guerrilha, a fim de facilitar o inicio dos didlogos (ALVES, 2005, p.76-77).
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do protesto social, (3) o fim do pagamento a sociedade por servicos de inteligéncia, na base de
recompensas e (4) o desmantelamento dos grupos paramilitares**” (ALVES, 2005, p.76).

Mapa 3 — Zonas Desmilitarizadas

COLOMBIA
[ J[Eogota

fona de despaje

Fonte: BBC, 2002.

Dessa forma, num evento realizado em San Vicente del Caguan, no dia 7 de janeiro de
1999, as negociacdes foram oficialmente iniciadas*®. Desta feita, o lider do grupo guerrilheiro
ndo compareceu, levando as tentativas de reconciliagdo a um inicio menos otimista do que se
esperava. Além disso, apenas doze dias depois, em resposta a um massacre cometido por
grupos paramilitares, os didlogos foram paralisados pelas FARC — esse congelamento das
negociacdes continuou até abril desse mesmo ano (ISACSON, 2000, p.8). Esse impasse
causou o retorno das FARC a realizacdo de sequestros e ao descumprimento dos acordos,
durante o rompimento com o governo, exigindo, portanto, um posicionamento claro em

relacdo a acdo paramilitar. Apos esse periodo de empecilhos, as negociagcdes voltaram a

*2 Algumas campanhas foram lancadas para cumprir essa exigéncia, no entanto, elas ndo alcangaram éxito —
como a langcada em 1998 e “denominada ‘Bloco de Busca’[...]; depois, um ‘Centro de Coordenagdo para a luta
contra os Grupos de Autodefesa’ foi anunciado em fevereiro de 2000; e, por ultimo, um ‘Comité Anti-
Assassinatos’ foi declarado em vigor em janeiro de 2001.” (ALVES, 2005, p.77).

* Apés a oficializacdo das conversacdes, as FARC apresentaram ao governo, um documento intitulado
“Plataforma para um Governo de Reconstrugdo ¢ Reconciliagdo Nacional”, que apresentava o posicionamento da
guerrilna e aquilo que eles achavam essencial que fosse feito, para que acordos pudessem acontecer numa
perspectiva de reconstrugdo e reconciliagdo nacional. Assim, a Plataforma de dez pontos foi aprovada na VIII
Conferéncia das FARC e foi reajustado no Gltimo plenério do Estado Maior Central de Marco de 2000
(ISACSON, 2003, APUD ALVES, 2005, p.77; PECAUT, 2010, p.115).
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acontecer. No entanto, em de junho de 1999 — depois do Ministro da Defesa ter renunciado ao
cargo, por discordancias em relacdo as zonas desmilitarizadas — sequestros em massa
voltaram a acontecer (ISACSON, 2000, p.8). Assim sendo, no fim do primeiro ano de
negociacdes, percebia-se que ndo havia um desejo real de ambos os lados em negociar, pois o

grupo guerrilheiro continuava ofensivo e o0 governo endurecia suas decisoes.

As guerrilhas optaram por realizar uma grande ofensiva e o governo, por adotar um
tom mais duro, de modo a disputar forca e obter vantagem em suas posicdes
particulares, quando da retomada dos didlogos. Estava exposta a fragilidade do
entendimento que havia permitido os abragos trocados anteriormente (ALVES,
2005, p.79).

No ano 2000, as forcas politicas colombianas foram convidadas pelo governo, em
concordancia com as FARC, para “fazer parte de um ‘grupo de apoio a mesa de negociagao’
com o proposito de intensificar o fluxo de informagao acerca do processo de paz” (ALVES,
2005, p.80). Assim, avancos comecavam a ser identificados, contando, inclusive, com a
participacdo internacional, no tocante a discussdo de agendas delicadas, como os cultivos
ilicitos, por exemplo. Ainda em 2000, no més de novembro, o presidente Pastrana elaborou o
que viria a ser a Frente Comun por la Paz y contra la Violencia, com o objetivo de assessorar
operativamente as acdes em favor da pacificacdo do conflito, sendo formada pelo préprio
presidente, além de outros seis politicos (GOVERNO COLOMBIANO, 2000). O processo de
paz, no entanto, caminhava no mesmo ritmo do ano anterior, tendo seus acordos
descumpridos pelo grupo guerrilheiro em vérias ocasifes, 0 que fez com que as negociacdes
fossem congeladas e retomadas diversas vezes — gerando descontinuidade e minima
efetividade das acbes (ALVES, 2005, p.80). Dessa forma, o pais mergulhou num complexo
periodo de paz armada, no qual o didlogo entre as partes seguia em trés perspectivas: (a) as
negociacdes formais, que ndo conseguiam avancar em nenhum ponto; (b) as audiéncias
publicas® onde a populacio podia apresentar propostas, sempre cadticas e ndo obtinham a
efetividade esperada — tais fatos eram motivados pela grande quantidade de discursos
realizados nesses momentos e pela pouca apreensdo, de fato, daquilo que representava a

vontade popular; (c) e, por fim, eram realizadas reunides de cupula onde se negociavam

* Muitos segmentos da sociedade colombiana e da comunidade internacional faziam-se presentes nessas
audiéncias para debater solugdes para o conflito e outros problemas do pais. Em tais momentos, durante o
periodo do processo de paz, 23.795 pessoas puderam ouvir 1069 expositores — entre esses, encontravam-se
representantes de alguns movimentos de paz — trazendo ideias que esperavam poder ser agregadas aos momentos
na mesa de negociacdo que esperavam que fossem acolhidas pela mesa de negociacdes (VALENCIA, 2002,
p.50).
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questdes — que ndo estavam dentro da agenda — como o cessar-fogo e a troca de prisioneiros
(ALVES, 2005, p.80).

O ano seguinte se mostrou um periodo de grandes tribulacbes para a politica
internacional, em especial para o campo da seguranca internacional. Eventos marcantes como
os atentados do dia 11 de setembro aos Estados Unidos e o lancamento da Guerra Global
Contra o Terror tiveram influéncia direta nas agendas politicas mundiais, inclusive na
Colémbia, que ja possuia forte relacdo bilateral com Estado norte-americano. Ademais,
internamente, os colombianos enfrentavam muitos problemas com relagédo as acdes violentas
e ilegais que as FARC continuavam realizando (ALVES, 2005, p.85). “No auge de seu poder,
em 2001, as FARC pretenderam até mesmo generalizar o sistema de extorsdes, promulgando
uma “lei”, a lei n. 002, que submetia a elas todos os possuidores de certo capital”, assim,
guem se recusasse a pagar as taxas® estipuladas, seria retido pelos guerrilheiros (PECAUT,
2010, p.75-76). Ademais, nesse momento do processo, as zonas desmilitarizadas se
expirariam, porém, para prolonga-las, foi assinado o Acuerdo de Los Pozos™. Apés essa
decisdo, as Forcas Armadas da Coldmbia retiraram o seu apoio as negociacdes, 0 que
dificultava profundamente o seu prosseguimento (ALVES, 2005, p.82). Por outro lado, as
FARC passavam por uma fase de oscilacdo entre as ac¢Ges politicas e militares — motivada
também pela auséncia de unidade interna do grupo —, resultando em varios congelamentos nas
negociagdes. “De um total de 1140 dias, o processo de paz esteve congelado durante 440 — 0
equivalente a 35% de sua duracdo — ora por iniciativa da guerrilha, ora por iniciativa do
governo” (ALVES, 2005, p.84). Dessa forma, durante essa etapa, as desconfiancas entre as
duas partes continuavam crescendo e enfraquecendo as tentativas de saida negociada do
conflito.

Finalmente, o ano de 2002 iniciava-se com uma intensa crise que levou ao anuncio,
por parte do governo, do rompimento do processo de paz. Entretanto, atores internacionais
como a ONU e o Grupo de Paises Amigos*’ se ofereceram para ajudar na retomada das
negociacgoes.

* «Segundo o relatério publicado pelo Ministério da Defesa em 2003, o conjunto das extorsdes teria
representado naquela data cerca de 40% da receita das FARC, ou seja, a fonte mais importante depois da
participagdo na economia da droga.” (PECAUT, 2010, p.76).

* 0 Acordo de Los Pozos foi um tratado de 13 pontos assinado em nove de fevereiro de 2001 entre as Forgas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e o governo do presidente Andrés Pastrana, durante as
negociac¢Bes de paz no meio do conflito armado colombiano. Foi assinado em Los Pozos, &rea rural da cidade de
San Vicente. O acordo, na integra, com todas as suas diretrizes, pode ser acessado em:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/CO_010209 Acuerdo%20De%20L 0s%20P0zos.pdf
*"O Grupo de Paises Amigos da Colémbia, na citada ocasido, contava com Franca, Cuba, Suécia, Espanha,
Italia, Noruega, Canada, Suica, México e Venezuela.
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Ao término de uma série de reunides com o representante da ONU, as FARC
emitiram um comunicado afirmando que o governo havia fechado as portas.
Propunham ao presidente a realizacdo de um ato publico para devolugdo dos cinco

municipios (ALVES, 2005, p.86).

Dessa maneira, apesar de ter apresentando um inicio promissor, com um resultado
inicialmente positivo — uma vez que 0 processo e a assinatura de acordos foram retomados —
com poucos dias, o cenario foi revertido e o presidente encerrou permanentemente as
negociagdes apos as FARC realizarem mais um sequestro. “O presidente mostrou provas dos
varios delitos que foram cometidos pelas FARC na zona desmilitarizada [...], retirou o status
politico das FARC e reativou as ordens de captura contra 0s porta-vozes da organizagdo”
(ALVES, 2005, p.87). Dessa forma, apds o congelamento das conversas, houve uma cisdo de
opinides entre os atores externos, divergindo sobre quem deveria ser apontado como culpado
pelo fim da pacificacdo. Porém, ficou evidente que tanto as circunstancias externas — como o
11 de setembro e todas as consequéncias decorrentes dele — quanto as internas —
demonstrando, de ambos os lados, a auséncia de maior empenho para a resolucao do conflito

— se colocaram, em todos os momentos, de forma desfavoravel (ALVES, 2005, p.88).

3.1.1.1 O papel dos atores internacionais no processo formal

Embora se trate de um conflito intraestatal, ou seja, ndo envolvendo diretamente
outros Estados, a problemética colombiana gerou visiveis desdobramentos regionais e globais.
Entretanto, antes das iniciativas que foram tomadas pelo governo Pastrana, a participacdo de
parceiros externos voltadas ao fornecimento de assisténcia técnica e financeira na busca por
uma resolucao das discordancias, era escassa (OCAMPO, 2004, p.75).

S6 recentemente houve um maior reconhecimento da crescente interdependéncia
entre as nagBes e uma aceitacdo de que, além de sérios esforgos internos, a

colaboragdo ativa, com organizagdes internacionais, governos amigos e ONGs é
necessaria, a fim de alcangar a paz (OCAMPO, 2004, p.74).

Assim, atores internacionais se envolveram maci¢camente durante o processo de paz
em questdo, com o objetivo de “influenciar os atores armados, informando-0s que suas taticas
de guerra, financiamento através do trafico de drogas, raptos e extorsdes desafiavam diversos
acordos multilaterais” (IBIDEM, 2004, p.75). Esse processo de ampliacdo da participacédo
internacional se deve, em grande parte, pois havia uma percepcdo de que o conflito
colombiano havia, de fato, transbordado para além de suas fronteiras, atingindo o ambito
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internacional. Assim, “confrontado com a internacionalizacdo do conflito (...) o governo
colombiano optou por uma ‘internacionalizagdo da paz’. Convidou a comunidade
internacional a compreender e cooperar na busca por solucdes.” (OCAMPO, 2004, p.75).

A parceria internacional mais relevante da historia colombiana, no entanto, se da com
os Estados Unidos, Estado com o qual “sempre houve um cuidado por parte dos sucessivos
governos da Colombia quanto a manuten¢do de um bom relacionamento.” (ALVES, 2005,
p.88). Dessa forma, o periodo do processo de paz marcou a primeira visita do presidente
Pastrana aos Estados Unidos, no ano de 1998. Naquela ocasido, a sua politica de dialogo e
busca por uma resolugdo pacifica do conflito foi bem acolhida pelo entdo governo Clinton
(1993-2001). O presidente estadunidense estava inclinado a op¢do do diélogo, nos varios
ambitos, desde que tomara posse em seu cargo, por isso, “a estratégia antinarcoticos poderia
deixar de ser unicamente repressiva para comecar a articular-se a um grande plano de paz.”
(ISACSON, 2003, APUD ALVES, 2005, p. 89).

Assim, nas seguintes visitas aos Estados Unidos, Pastrana apresentaria diversos pontos
dos planos para geracdo de paz que o seu governo buscaria abarcar, reservando aos
americanos parte essencial a execu¢do do processo (ALVES, 2005, p. 89). Claro exemplo de
tal importancia — em especial no que concerne ao seu papel dentro das acdes que estavam
sendo propostas — reside na sua participacdo na analise da Plataforma para um Governo de
Reconstrucdo e Reconciliagdo Nacional, documento produzido pelas FARC e destinado,
inicialmente, apenas ao governo colombiano. “No seu ultimo ponto estava claro o desafio
para a solucdo do fenbmeno da producdo, da comercializacdo e do consumo de narcéticos,
entendidos como um problema social grave que nao poderia ser tratado pela via militar [...]”
(ALVES, 2005, p. 90).

E perceptivel, a partir disso, que o0 governo norte-americano possuia um privilegiado
papel de mediacdo e dialogo entre as FARC e o governo colombiano. Tal postura, no entanto,
sofreria uma significativa mudanca, por parte de Washington, apés um determinado
episodio*® — no qual trés cidaddos americanos perderam suas vidas — no ano de 1999
(ALVES, 2005, p.91). O fato estremeceu o otimismo com a opcéo diplomaética, que comegou
a esvaecer-se e dar lugar a um posicionamento mais agressivo — essa nova face seria ratificada
no ano 2000, com a elaboragdo do chamado Plano Colémbia* (ALVES, 2005, p.90).

“ Em 6 de marco de 1999, os indigenistas norte-americanos Terence Freitas, Laheenae Gay e Ingrid

Washinawatok, respectivamente de 24, 39 e 41 anos, foram mortos (...) apds terem sido sequestrados, em 28 de

fevereiro, departamento de Arauca (ALVES, 2005, p.90).

% 0 Plano Colémbia foi um pacote criado para combater as narcoguerrilhas. Foi apresentado por Pastrana aos

EUA, apesar deste pais ter participado da sua elabora¢do em 1999 (no auge da citada politica de mao dupla do
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Paises como Canada, Cuba, Espanha, Franca, Italia, México, Noruega, Suécia, Suica e
Venezuela também tiveram participacdo consideravel na busca pelas solucGes pacificas para o
conflito, no periodo, mas de maneira bem menos direta. Estes fizeram parte da alianca que
ficou conhecida como o Grupo de Paises Amigos. Tal organizacdo era constituida por
representantes de 26 ‘nagdes amigaveis’, reunidas numa comissdo facilitadora, com
representantes das dez nacgdes supracitadas, além de agentes da ONU (OCAMPO, 2004, p.76).
Ademais, a instituicdo baseava suas acdes no consenso, tendo um pais coordenador — cargo
com rotatividade de dois meses — e apoiava 0 processo de paz como observador, embora, em
momentos mais delicados, tenha assumido o papel de mediador.

A ONU, por sua vez, teve uma atuacdo profundamente difusa durante as negociagoes

para a paz.

Na Colémbia, as circunstancias de envolvimento das Nag¢bes Unidas relacionaram-
se ainda a Jan Egeland, ex-ministro da Noruega, o qual havia visitado a Coldmbia
anos antes e se tornara amigo pessoal do politico Andrés Pastrana, além de vir a ser
um verdadeiro admirador do pais. [...] A vitdria de Andrés Pastrana e a proposta de
reconciliar o pais levaram Egeland a apresentar-se para ajudar, inicialmente, em
carater pessoal e, depois, com o respaldo do Secretario-geral das Nagdes Unidas
(ALVES, 2005, p. 100).

Dessa forma, mesmo que o envolvimento da organizacdo tenha sido aceito pelas
partes, a0 menos formalmente, o conselheiro especial® que veio a substituir Egeland, perdeu-
se na nebulosidade da definicdo de suas funcBes — ora mediador, ora facilitador. Esse
problema operacional fez com que as observacdes da ONU fossem frequentemente ignoradas
por ambas as partes — governo e FARC —, subtraindo fortemente o poder de influéncia da
instituicao.

No que concerne aos paises vizinhos — os primeiros a serem afetados, direta ou
indiretamente pelo conflito colombiano — a preocupacéo foi expressa de maneira crescente
durante a década de 1990 e, especialmente, durante o governo Pastrana. Alguns deles
sentiram certos efeitos de maneira mais significativa. O Equador, por exemplo, recebeu cerca
de 6.000 refugiados colombianos durante o periodo em questdo — 0 mesmo aconteceu no
Panama, ainda que em menor escala (OCAMPO, 2004, p.76). Além disso, em situagdes

posteriores, 0 Estado equatoriano foi acusado de permitir o fornecimento de armas para 0s

estadista colombiano). Os objetivos do plano podem ser resumidos nos seguintes pontos: “(i) processo de paz;
(ii) economia colombiana; (iii) desenvolvimento social e democratico; (iv) luta contra o “narcotrafico”; (v)
reforma do sistema judicial e protecao aos direitos humanos” (GUZZI, 2006, p. 62).
% 0O cargo de Conselheiro Especial, na Coldmbia, foi ocupado primeiro pelo diplomata noruegués Jan Engeland,
que retornou a Noruega para exercer o cargo de presidente da Cruz Vermelha, sendo assim sucedido pelo aleméo
James Lemoyne, no ano de 2002 (ALVES, 2005, p. 100).
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diversos grupos envolvidos no conflito. No caso da Venezuela, por outro lado, além dos
deslocados, o pais também se tornou o principal corredor para o trafico controlado pelas
FARC, além do mais comum destino para guerrilheiros feridos em combate que solicitavam
atendimento hospitalar (OCAMPO, 2004, p.76). Ademais, problemas com o transbordamento
de algumas atividades ilegais — episodios relacionados ao trafico de drogas e atividades de
guerrilna local — através das fronteiras foram enfrentados por paises como o Peru e,
principalmente, o Brasil (OCAMPO, 2004, p.76).

A assinatura da Declaracdo de Lima, em novembro de 2001 - trazendo uma
abordagem sistematica desenvolvida pela Comunidade Andina (CAN) — reflete, portanto, toda
a preocupacao dos paises vizinhos (OCAMPO, 2004, p.77). O projeto compreendia uma
estrutura de trabalho por parte dos paises da organizacao, que tinham como foco a reducéo
dos armamentos em seus paises, tal qual a erradicacdo do trafico de drogas. A iniciativa
recebeu forte apoio dos Estados Unidos, que dedicaram cerca de 460 milhGes de ddlares para
apoiar tais esforcos (OCAMPO, 2004, p.77).

No entanto, mesmo com todas as posturas assumidas pelos diversos atores
internacionais, é de facil constatacdo que a participacao deles foi, na maior parte do tempo,
mantida de lado, prejudicando o processo e criando um cendrio onde “a comunidade
internacional e as Nacfes Unidas somente tiveram oportunidade de exercer um papel mais

ativo nas conversagoes de paz em sua etapa ja avangada” (ALVES, 2005, p. 101).

3.1.2 A desescalada das a¢bes dos movimentos pela paz: de 2000 a 2002

Nos anos anteriores a eleicdo de Andrés Pastrana como presidente, 0s movimentos
pela paz — e a sociedade civil colombiana, no geral — vinham ganhando espaco e forca, sendo
decisivos para a definicdo do plano de governo. Porém, nos anos seguintes, entre 2000 e
2002, as ac0es coletivas pela paz a nivel nacional — isto €, os movimentos de maior alcance e
organizacfes com atuacdo em todo o territdrio —, tdo importantes para dar visibilidade aos

reais desejos da populacdo, entraram num momento de enfraquecimento (Ver Grafico 1).
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Gréfico 1 — Iniciativas pela paz na Colémbia (1979-2002)
Numero total de iniciativas em cada ano
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Fonte: FERNANDEZ, DURAN, SARMIENTO (2004, p.21), adaptado pelo autor.

Tal diminuicdo nas atividades pode ser explicada a partir de dois motivos principais. O
primeiro diz respeito a um movimento, realizado pela propria sociedade e organizaces, de
afastamento em relagcdo ao tema da paz, isto é, no geral, adotou-se a ideia de que com as
negociacdes ocorrendo entre os dois atores armados do conflito, a populacdo ndo precisaria
mais estar diretamente envolvida — confiando assim que 0s representantes do governo
colombiano representariam e defenderiam todos os interesses da sociedade. Por outro lado, o
segundo motivo, conectado ao primeiro, diz respeito as acdes realizadas por parte do Estado
colombiano que ndo s6 deixou de criar espacos reais — que tivessem impacto, de fato, nas
negociacdes — para o envolvimento dos diversos grupos civis, como também, em certos
momentos, buscou silenciar as mobiliza¢Ges sociais em favor da paz. Assim sendo, a forma de
atuacdo para a construcdo da paz que se fortaleceu nesse periodo, foi a local — ocorrendo,
portanto, um processo inverso ao das grandes mobilizagdes de alcance nacional. Sem grande
alcance, porém com atuagdo incisiva e com forte protagonismo das comunidades —
principalmente aquelas mais atingidas pela guerra e mais afastadas do poder estatal —,
diversas iniciativas de resisténcia ganharam forga.

Motivada, portanto, pela diminuicdo das a¢es a nivel nacional, também é possivel
identificar uma grande queda no repertdrio de acdes no periodo. A Unica exce¢do sdo 0s
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prémios, que haviam sido criados nos anos anteriores, mas que s6 ganham forca a partir desse
momento. Um dos principais é o Premio Nacional de Paz>*, que se fortaleceu nesse periodo e
continua sendo concedido anualmente a pessoas, grupos ou entidades que tenham contribuido
de forma notavel para desenvolver processos de paz nos niveis local, regional ou nacional,
contribuindo, assim, para a solugdo do conflito armado com processos de reconciliagéo,
recuperacdo da memoria historica, respeito as diferencas, apoio as vitimas e reconstrugédo do
tecido social (DURAN, 2006, p.152).

Além disso, apesar de sofrerem a maior queda desde o inicio dessas mobilizaces, as
iniciativas referentes a formacao e conscientiza¢do da populacdo em relacdo a paz, isto é, o0s
foros, seminéarios e debates, continuaram mantendo esforcos para promoc¢do de eventos.
Alguns sdo criados nesse periodo, como no caso das Il e IV plenarias da Asamblea por la
Paz (2001), do Congreso Paz realizada y Pais (2002) e da Constituyente Emancipadora de
las Mujeres “Nuestro Pacto por la Paz” e outros, ja institucionalizados, continuam sendo
realizados, ganhando maior forca e alcance, como no caso da Semana por la Paz (DURAN,
2006, p.153).

Outro ponto que desafiava o cenario desfavoravel do periodo diz respeito a criacdo de
novas organizacgdes para reivindicar o fim do conflito e lutar em favor da paz. Desse modo,
mesmo com a queda nas a¢Bes mais visiveis nesses anos do fim do mandato e do processo de
paz de Andrés Pastrana, sao criados a Redprodepaz — responsavel pela maioria dos Programas
de Desenvolvimento e Paz (PDP) —, a Corporacion Outra Escuela, a Red de Estudiantes por
la Paz y la Convivencia, o Protectorado Ciudadano por la Vida, o Planeta Paz, o Movimiento
Social por la Paz em Sumapaz, e a Red Nacional de Conciliadores Escolares. Da mesma
forma, aquelas ja criadas e consolidadas, assim como a Redepaz, o Consejo Nacional de Paz e
a Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, continuam crescendo em termos de
importancia politica, de nimero de atividades e de relevancia perante os diadlogos formais,
sendo possivel, mesmo que ainda de forma limitada, levar alguns dos desejos da populacéo
para a mesa de negociacoes.

Apesar de tal crescimento em algumas atividades com alcance nacional, aquelas
voltadas as proprias regibes, departamentos e comunidades, ndo sé alcangavam um maior
numero, mas tambem se caracterizavam por serem mais efetivas, na medida em que, de fato,

construiam a paz, mesmo que num espaco pequeno, reconstruindo as relacdes rompidas pela

*! “Este prémio foi criado em 1999 por diversos meios de comunicacéo social (El Tiempo, El Espectador, El
Colombiano, Revista Semana e Caracol Radio y TV) e a ONG de origem alemd Fescol para promover o
reconhecimento de experiéncias positivas na construgdo da paz no pais [...]” (DURAN, 2006, p.152). Além
desses 6rgdos, o Prémio é apoiado também pelo PNUD e pela Fundacgéo Friedrich Ebert.

101



violéncia. Desse modo, as iniciativas voltadas a construcdo de comunidades de resisténcia
ganharam forca nesse momento. Ha, portanto, entre os anos de 2000 e 2002, a declaracéo de
21 areas do territério como novas zonas de paz — muitas delas ligadas ao programa Cien
Municipios de Paz lancado pela Redepaz (DURAN, 2006, p.154). Tais acBes de resisténcia
civil eram, predominantemente, movimentos ndo violentos de reagdo aos grupos armados.
Essa estratégia costumava partir da populagéo civil desarmada, com algum destaque para as
liderancas indigenas — isto é, as localidades com maior numero de povos nativos
apresentavam mais resisténcia por meio da ndo violéncia, determinando as areas livres de
conflito. “Foram mais impactantes para a opinido publica os casos em que a populagdo civil
desarmada partiu para enfrentar grupos armados, particularmente guerrilhas” (DURAN, 2006,
p.155). Assim sendo, com esse aumento nas movimentacGes de resisténcia civil, também as
taxas de confrontabilidade se elevaram. Encurralada pelos altos niveis de violéncia, os grupos
civis passam a reagir por meio da criagdo de Assembleias Constituintes, das Comunidades de
Paz, e dos Programas de Desenvolvimento e Paz, definindo espacos nos quais os atores
armados ndo podiam estar — isso explica, portanto, o0 motivo de pelo qual nesse periodo ha
uma queda no numero de a¢Oes educativas, isto €, os foros e seminarios.

Por outro lado, existiu um aumento das agBes que buscavam a conciliagdo, por meio
dos didlogos regionais, e de concertacdo social, realizadas pelas proprias populagdes locais.
Alguns exemplos disso sdo: 1) os processos de constituintes municipais ou departamentais
realizadas em diversas regides do pais; 2) os dialogos e debates estabelecidos em relacdo aos
planos de paz estruturados a partir das necessidades das comunidades; 3) além das iniciativas
mais inovadoras como “[...] os programas de desenvolvimento e paz promovidos de maneira
consciente durante esse periodo com o apoio da cooperagdo internacional (Unido Europeia)
através dos chamados Laboratorios de Paz” (DURAN, 2006, p.154). Tais laboratorios foram
uma das principais acdes realizadas localmente nesse periodo — sendo o primeiro, 0
Laboratorio de Paz del Magdalena Medio. Essas estruturas se configuram como uma das
mais inovadoras e originais iniciativas de construcdo da paz criadas a partir da sociedade civil
colombiana — mesmo que em parceria com outros atores, como a Unido Europeia (UE), além
do proprio Estado Colombiano, surge entre comunidades. A criacdo desses espacos esta
focada na ideia de paz como sendo algo multidimensional e necessariamente estruturado a
partir da base — isto é, com raizes locais e civis —, sendo localizados em varias das regifes
mais problematicas e conflituosas do pais, conectados aos Programas de Desenvolvimento e

Paz.
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Eles sdo projetados e configurados como verdadeiros "laboratdrios de paz", na
medida em que buscam caminhos inovadores e "formulas" alternativas para a paz a
nivel local e regional. Sdo uma experiéncia piloto e exploratéria que representam um
cenario provocativo para construir novas relagdes e novas transformacdes;
elaborando propostas de saida numa escala micro. [...] operam como um "laboratério
social”, no qual os habitantes das regides sdo os pesquisadores [...] e os motores do
processo de transformacdo do conflito e construcdo coletiva da paz. Sustentam-se
sobre um conjunto complexo de processos sociais, culturais, econdémicos e politicos
de base, que buscam integrar os territérios marginalizados ou periféricos e 0s setores
sociais tradicionalmente excluidos da populagdo colombiana (como o0s grupos
indigenas e afrodescendentes, as mulheres, os jovens, mas, principalmente, os
camponeses) [...], tendo como foco gerar um impacto sobre as causas profundas do
conflito; e produzir uma cultura de paz [...]. (HENRIQUES, 2011, p.66)

Outro caminho de atuagdo que se mantém e chega a ter um crescimento, conseguindo
mobilizar ndo s6 os individuos j& envolvidos com o tema, como também novas comunidades,
sdo 0s protestos e marchas. Portanto, € possivel perceber o amadurecimento dessas acGes de
protesto, que passam a se focar — 82% delas — ndo sé em contestar os atos violentos realizados
pela guerrilha, mas também aqueles cometidos pelos paramilitares e pelas proprias forcas
armadas, representantes do Estado — levando as mobilizagfes a adotarem uma perspectiva de
protecdo a sociedade civil, reivindicando o fim da violéncia advinda de qualquer ator armado
(DURAN, 2006, p.154).

Por conseguinte, também nesse periodo é possivel perceber uma diminuicao
principalmente na distribuicdo geografica dos movimentos pela paz, estabelecidos
anteriormente em praticamente todo o territério colombiano — tal caracteristica é o que
reafirma a queda no nimero das acbes e extensdo abrangida por elas. Assim como houve 0
periodo de expansdo, hd a partir daqui uma contracdo das grandes acBes — que se
configuravam como as mais visiveis, tanto internamente, servindo para motivar outras
atividades, gquanto externamente, chamando a atencdo do cenéario internacional para o caso
colombiano e para o tema da paz por meio das negociacdes entre os polos do conflito.
Segundo Duran (2006, p.158) “[...] quando a mobilizagdo pela paz parecia ter atingido o seu
pico, 0s espagos organizativos e de articulagdo foram incapazes de resolver as tensdes e
paradoxos que o amplo processo havia despertado”. Os movimentos perdem parte do poder de
pressdo que haviam obtido nos anos anteriores, enfraquecendo o0 apoio ao Processo de Paz no
seu modelo de forma, que viria a ser rompido, em grande parte, porque ndo abriu espaco para
uma real participagdo civil — mesmo que regionalmente e entre as comunidades, existissem
diversas iniciativas que ja faziam florescer a paz nesses pequenos espacos. A populacdo nao

se sentia satisfeita com o Processo de Paz — que se rompe sem que nenhuma vantagem seja
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obtida — “[...] no lugar de avangar em dire¢do a paz se passou a uma situagdo de maior
respaldo as opgdes de forga e seguranga” (DURAN, 2006, p.156) — sendo confirmado com a
eleicdo de Alvaro Uribe, logo em seguida, expressando o desejo da populacéo, que optou pelo

candidato que prometia usar a forca para conter o conflito.

3.2 GOVERNO URIBE (2002-2010): ENFRENTAMENTO DIRETO E NEGOCIACOES
COM OS GRUPOS DE DIREITA

A eleicio de Alvaro Uribe Velez para a presidéncia da Colombia, se configurou como
uma resposta aos erros cometidos no governo anterior e, por conseguinte, se apoiou no
descrédito em relacdo a qualquer promessa de negociacdo para por fim ao conflito (ARIAS,
2008, p.23). Assim sendo, nesse periodo — que vai de 2002 a 2010, somando os dois mandatos
exercidos —, 0 combate direto as forcas de insurgéncia se transformou na principal ferramenta,
levando ao desmembramento de alguns focos de guerrilha, limitando as portas de saida das
drogas e diminuindo as areas de atuacdo e comando, principalmente nas fronteiras (CEPIK.
2010). Contudo, apesar das quedas no contingente guerrilheiro e nos indices de
comercializacdo de drogas, durante o governo Uribe, a inseguranca ndo diminuiu no pais. As
relacbes com as FARC ficaram ainda mais complicadas, levando o grupo a alcancar um dos

momentos de maior atividade.

Depois da ruptura das negocia¢es com as FARC, a situacdo mudou drasticamente
com o novo presidente Alvaro Uribe, que chegou ao poder com o programa de
"seguranga democratica", baseado na recuperacdo do espaco publico e combate
militar contra a guerrilha, com o apoio dos Estados Unidos através do Plano
Coldmbia®. A partir desse momento, néo foi realizada qualquer negociagdo com as
FARC que ultrapassasse as tentativas para alcangar um acordo humanitario. (FISAS,
2010, p.7)

Desse modo, no lugar da busca por estabelecimento de canais de dialogo, durante a
administracdo Uribe, a politica da seguranca democratica em conjunto ao Plano Colémbia,
que incluia ataques firmes aos grupos guerrilheiros e enrijecimento do Estado por meio do

poder militar, foram fortemente incorporados.

520 Plano Colémbia foi um pacote criado durante o governo Pastrana, por meio de uma parceria entre Colémbia
e EUA — negociado desde 1998 e assinado em agosto de 2000, durante a administracdo Clinton. Originalmente,
o plano continha objetivos voltados ao combate ao narcotrafico, mas também as reformas sociais (GUZZI, 2006,
p. 62). Entretanto, “embora o Plano Colombia tenha obtido éxito em relagdo a profissionalizagdo das Forcas
Armadas e da Policia Nacional assim como na fumigacdo de grandes areas semeadas com coca, até 2006 ndo
conseguiu enfraquecer a guerrilha [...]” (HYLTON, 2009, p.150).
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Sendo assim, ja no inicio do seu primeiro mandato, no ano de 2002, percebeu-se um
aumento dos enfrentamentos diretos — entre exército e grupos guerrilheiros —, politica essa
que se ancorava na mesma concepcdo defendida pelos grupos de extrema direita
representados pela AUC, isto é, a ideia de que a populacdo civil era influente, sendo
responsavel, pela evolucdo e sustentacdo da guerrilha, devendo, portanto, ser chamada a
colaborar com as Forgas Armadas (HYLTON, 2009, p.151). Tal aproximagéo entre aquilo
que era defendido pelos paramilitares — na figura de Carlos Castafio, criador da AUC — e as
politicas implantadas pelo governo, ocorriam mediante a histéria pessoal do presidente Alvaro
Uribe, que teve seu pai assassinado pelas FARC. Assim, “os fantasmas de La Violencia
reapareciam: a superacdo do trauma pessoal e a restauracdo da honra familiar por meio da
guerra contrainsurgente foram tracos distintivos dos personagens politicos e das figuras
publicas que Uribe e Castafio encarnaram” (HYLTON, 2009, p.150). Essa ideia de que a
justica era sindbnimo de militarizacdo, associando paz a guerra, num cenario no qual a maioria
da populacdo havia sido vitima de violéncias diretas, através das quais haviam perdido
familiares, levou a um grande apoio — principalmente por parte da parcela pertencente as
classes mais altas da sociedade — a realizacdo de negociacdes para um acordo de paz com 0s
paramilitares.

Uribe atuou, portanto, “com um programa bem definido [...]: ndo mais tentativas de
negociar com a subversao, mas sim ‘mdo firme’. A solug¢do era eliminar as guerrilhas [...]
definidas como tal de maneira vaga e ampla para incluir qualquer um que trabalhasse em prol
da mudanga social” (HYLTON, 2009, p.151). Nao havia margem para didlogo e, as minimas
tentativas de criar espacos, ndo foram aceitas pelo governo a menos que isso incluisse o cessar
fogo unilateral por parte dos grupos armados de extrema esquerda, o desarmamento e a total
desmobilizacdo — diferentemente do modelo aplicado no governo anterior, que dialogava com
0s grupos em meio ao conflito (VENEGAS, 2011, p.108). Em contrapartida, na tentativa de
se alcancar um acordo com 0s grupos paramilitares, a postura do Estado colombiano era
completamente distinta, ja que para que os dialogos tivessem inicio foi necessario reconhecer
o carater politico de grupos como a AUC, dotando-os de certa legitimidade em sua luta
(VENEGAS, 2011, p.8). Com isso,

[...] a politica de paz durante os dois periodos de Uribe (2002-2010) tiveram
resultados mistos. Na verdade, os ataques e sequestros realizados pelas guerrilhas
foram reduzidos, mas foi menos eficaz na reducdo do nimero de deslocamentos.
Também foi notério o aumento de abusos cometidos por agentes do Estado. Houve
ataques e espionagem contra membros de ONGs, jornalistas e ativistas politicos;
mais de 1.000 execucBes extrajudiciais (falsos positivos), em que o0s jovens
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inocentes foram apresentados como guerrilheiros mortos em combate. (ARIAS,
2008, p.23)

Assim, as negociagdes foram restringidas aos paramilitares, na figura das AUC. Por
meio desses didlogos, tal grupo foi desmobilizado enquanto organizacéo privada que lutava
contra a guerrilha. Entretanto, ao destituir tais grupos, o governo ndo previu a possivel
reorganizacdo deles em outras formas. Por outro lado, o financiamento que advinha do
narcotrafico e das véarias conexfes com os cartéis, dava mais impulso para que as atividades
realizadas pelos paramilitares continuassem — mesmo que nomeadas de maneira distinta.
Foram formadas, portanto, a partir desse periodo as chamadas Bandas Criminais (BACRIM).

Dessa forma, os resultados das politicas implantadas por Uribe e da guerra contra as
FARC e demais guerrilhas, se restringiram a poucos pontos positivos, e a grandes retrocessos
na busca pela construcao da paz.

O modelo de Uribe realizou politicas muito similares as de Turbay e com 0s mesmos
resultados negativos. No ano de 2008 ocorreu 0 pico da politica de seguranca
democratica, em termos de capturas e mortes de membros da guerrilha. Mas a partir
dai comegou a mostrar 0s seus limites e seus riscos. No ano de 2009 houve um
aumento de 17% na taxa de homicidios na Coldémbia e de 30% nas atividades das
FARC, o que mostra que depois de oito anos de politicas militaristas de seguranga,

com as consequentes violagfes aos direitos humanos, o governo Uribe ndo cumpriu
a sua promessa de eliminar a guerrilha. (VENEGAS, 2011, p.108)

Assim sendo, mesmo levando em consideracdo os, praticamente, 3 mil homens que
foram desmobilizados ao serem assinados os acordos com os grupos paramilitares, no que diz
respeito a construcdo de uma paz estavel e duradoura — que leve em consideracdo melhorias
sociais e participacdo ativa da sociedade —, a administracdo Uribe chegou ao fim com um

grande déficit.

3.2.1 Das grandes ac¢Oes nacionais as iniciativas regionais e locais: de 2002 a 2010

Assim como no fim do periodo anterior, porém, de maneira intensificada, nesse
intervalo, entre o fim do ano de 2002 e a primeira metade de 2010 — que compreende o0s dois
mandatos do governo Uribe —, as mobilizagdes pela paz diminuiram a nivel nacional, mas se
mantiveram, tendo inclusive um crescimento no nimero de a¢Ges nos &mbitos regional e local
(VENEGAS, 2011, p.112).

[...] as iniciativas de paz mudaram-se do nivel nacional para os niveis regional e
local. Estas iniciativas surgiram, em parte, porque os atores armados cada vez mais
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atacavam as cidades ou pequenos grupos de cidades para ganhar o controle de
recursos. [...] [Além disso], refletem a incapacidade das iniciativas nacionais para
entender e representar os diversos interesses da sociedade civil, a ineficiéncia do
Estado para garantir a seguranca bdsica, e, por outro lado, a criatividade das
comunidades em face da crise. [...] No periodo posterior ao falho processo de paz
Pastrana-FARC, iniciativas locais e regionais passaram do nivel das negociagdes
nacionais para a paz, a busca de solucbes mais especificas ao contexto para 0s
problemas causados pelo conflito (tais como sequestros, deslocamentos, € minas
terrestres). Assim, elas contribuiram para uma agenda mais ampla e mais complexa
de construcéo da paz. (BOUVIER, 2006, p. 8)

Dessa forma, apesar de ndo haver uma mesa de negociacgdes formais entre o governo e
0s grupos guerrilheiros — se restringindo aos didlogos com os paramilitares apenas — que
visassem alcancar ao menos um cessar fogo, as iniciativas sociais pela paz no nivel da base,
entre as comunidades mais afetadas pela violéncia e, na maioria dos casos, esquecidas pelo
Estado, seguiam ganhando forca e conseguiam ser responsaveis pela paz nesses pequenos
espacos. O foco deixava de ser a quantidade de participantes nas mobilizacbes, ou a
visibilidade delas e passava a buscar a paz no dia a dia, na reconstrucdo das relacGes
rompidas, na resisténcia ndo violenta e delimitagdo de areas livres do conflito. “Iniciativas
regionais e locais s&o menos ambiciosas do que as iniciativas nacionais, mas talvez mais
eficazes na entrega de suas promessas [...]” (BOUVIER, 2006, p.5). Mesmo assim, entre os
anos de administracdo Uribe, ainda foi possivel registrar grandes nimeros de agdes pela paz
(Ver Gréfico 2).
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Grafico 2 — Numeros de mobilizagdes pela paz 2002-2010

Fonte: Datapaz-Cinep, 2014 (adaptado pelo autor).

Ademais, grupos considerados como minorias dentro da sociedade colombiana
tiveram um papel essencial nesse periodo, sendo responsaveis pelas mais importantes
iniciativas no periodo. Entre elas, estd a Minga indigena, Minga Nacional ou Grande minga
pela vida, que foram uma série de marchas e protestos em outubro de 2008, realizados por
aproximadamente 20.000 indigenas de diferentes etnias, que cobriram cerca de 120
quildometros entre Santander de Quilichao, departamento de Cauca e Santiago de Cali, no
departamento do Valle de Cauca (GRANADQOS, 2008, p.8). Assim, tais mobilizacGes também
conseguiram, mesmo que em quantidades menores e por meios diferentes do periodo anterior
— que tinha um cenario mais favoravel, ja que havia uma inclinacdo maior por parte do Estado
colombiano ao tema da paz —, as acOes estiveram presentes praticamente em todo o territorio
(Ver Mapa 4). ““A Colombia ¢ uma terra de esperanca’, observou Ricardo Esquivia,
coordenador geral da Red ASVIDAS de Montes de Maria e Sencelejo, ‘onde mais de 30.000
iniciativas de paz foram contadas’” (BOUVIER, 2006, p. 8).
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Mapa 4 — Mobilizacgdes pela Paz na Colémbia
2006-2010
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CINEP, Base de Datos de Luchas Sociales em Colombia, 2010.

Se por um lado, nesse cenario, desenvolveram-se outros meios para se construir a paz,
através de novas formas de acdo dentro das varias comunidades — e dos varios locais da
Colémbia — servindo para explorar outros meios de aproximagdo com a insurgéncia, nos
poucos momentos de busca por negociacdes formais, que o governo Uribe teve com as
guerrilhas, na figura do ELN, o papel dos movimentos pela paz foi excessivamente limitado;
e, nos acordos firmados com os paramilitares, particularmente com as AUC, em Santa Fe de
Ralito, foi praticamente nulo. Além disso, o discurso da paz foi banido do cenério publico,
aqueles que promoviam dialogos, negociacfes ou rejeitavam os abusos da a¢do militar das
forcas de seguranga ou grupos paramilitares foram arbitrariamente associados aos
guerrilheiros (HENRIQUES, 2012, p.438).

3.3 GOVERNO SANTOS: UM PROCESSO DE CONSTRUCAO DA PAZ COM INICIO,
MEIO E FIM
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Ao final dos dois mandatos de Alvaro Uribe como presidente, “o ELN revelou [...] que
havia recebido propostas do governo para realizar um dialogo, que foram rejeitadas por
considerarem que estavam revestidas de conveniéncias eleitorais. As FARC, por sua vez,
acabaram com qualquer possibilidade de negociagcdes com o governo [...]” (FISAS, 2010,
p.14). Por outro lado, o Alto Comissario pela Paz, Frank Pearl, e a Comissdo de Conciliacdo
Nacional (CCN), levantavam propostas de novas tentativas assim que o0 novo presidente fosse
eleito, gerando novas expectativas em relacdo a saida negociada do conflito, partindo de oito

pontos que deveriam estar necessariamente presentes. Sendo eles:

1) Politica negociada de reconciliacdo e paz; 2) democracia real e transparéncia com
os fundos publicos; 3) equidade nos direitos para uma vida digna; 4) construcdo do
pais a partir da diversidade regional; 5) alternativas produtivas sustentaveis; 6)
educacdo de qualidade e da cobertura; 7) a participacdo dos cidaddos na construcéo
de destinos coletivos; 8) e reforma agraria integral. (FISAS, 2010, p.14, adaptado
pelo autor)

Assim sendo, a partir das tentativas fracassadas na busca pela paz dos governos
anteriores, as eleicdes de 2010 se configuraram como um momento decisivo para o pais, ja
gue entre os anos de 1998 e 2010, durante os governos Pastrana e Uribe, 0 pais atravessou
momentos distintos e profundas mudancas na maneira de lidar com o conflito — especialmente
com as guerrilhas —, indo de um processo de paz até o enfrentamento direto, sem alcancar
éxitos na construcdo da paz. Em meio a esse cenario, Juan Manuel Santos é eleito. Ele havia
sido Ministro da Defesa no governo anterior (2006-2009), e chegou a levantar muitas davidas
sobre qual seria a postura do governo perante o cenario conflituoso e se haveria espaco para o
didlogo como caminho para a paz (BRANCHER, CEPIK, GRANDA, 2012, p.18). Porém, ao
assumir o cargo da presidéncia, Santos passou a se posicionar junto com aqueles que
acreditavam na saida negociada do conflito.

A partir desse momento, portanto, o pais e, formalmente, o governo, voltava a pensar
em maneiras ndo militarizadas de alcancar o fim do conflito colombiano. Porém, ao contrario
das iniciativas anteriores, houve maior cuidado na estruturagdo do processo de paz, que s6
teria inicio no ano de 2012 — isto é, dois anos ap0ds a entrada de Santos para a presidéncia —
expressando um cuidado maior na etapa de criacdo de estratégias, visando uma paz estavel e

duradoura.

3.3.1 A dimensdo formal: o processo de paz na mesa de negociacoes

110



A administragdo de Juan Manuel Santos definiu e deixou claro desde o inicio os
caminhos que iria seguir no que dizia respeito ao conflito interno, tornando publicas as suas

preferéncias durante o discurso inaugural, no dia 7 de agosto de 2010, no qual:

[...] afirmou que "a porta para o didlogo ndo estd trancada com chave." E
acrescentou: "Eu desejo, durante a minha administracdo, semear as bases para uma
verdadeira reconciliacdo entre os colombianos. Aos grupos armados ilegais que
invocam razdes politicas e agora falam novamente de didlogo e negociacédo, digo-
VOS que 0 meu governo estard aberto a qualquer conversacdo que busque a
erradicacdo da violéncia e a construcdo de uma sociedade mais prospera, equitativa e
justa" (FISAS, 2016, p.103).

Ademais, outros indicativos foram sendo dados, por parte do presidente Santos, de que
haveria grandes alterag8es®® nas politicas sociais relacionadas ao conflito, sendo mais uma vez
confirmados em seu “discurso perante a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) em
setembro de 2010 quando, pela primeira vez, o presidente falou sobre a necessidade de rever e
redefinir os termos da guerra contra as drogas” (BORBA, 2013, p.4). A partir desses
posicionamentos, portanto, foi possivel perceber que haveria mudancas nos rumos das
politicas do governo voltadas ao conflito — e tudo o que era consequéncia dele.

Mesmo com tal abertura ao diélogo, as estratégias dessa administracdo divergiam
daquelas utilizadas em governos anteriores que haviam buscado a paz por meio do didlogo,
sendo importante sublinhar que em nenhum momento cessaram 0s ataques por parte das
Forcas Armadas aos grupos guerrilheiros, no inicio do governo, ainda em 2010. Com isso, nos
primeiros meses do mandato de Santos, parte da sociedade e um grande nimero daqueles que
pesquisavam sobre o tema, acreditaram — apesar do presidente sempre reafirmar o seu
compromisso com a paz — que ele estaria muito mais preocupado com questfes politicas que
com a busca pela paz e seguranca, inclinando-se “a um modelo militarista [de enfrentamento
as guerrilhas] como defendido por Julio Cesar Turbay e Alvaro Uribe” (VENEGAS, 2011,
p.114).

5% Muitos questionamentos foram feitos sobre os motivos para as mudancas na visdo do governo acerca do
conflito, considerando que o presidente atual havia feito parte da administracdo que mais enfrentou militarmente
a guerrilna. Em entrevista com o ex-presidente Alvaro Uribe, o jornalista Jay Nordlinger consegue levantar
questdes Uteis para uma possivel explicagdo: “Pergunto se Santos foi um bom ministro da Defesa. Uribe
responde longamente. Ele deixa claro, mas ndo diz explicitamente, que Santos ndo era especialmente relevante.
Uribe era o seu prdprio ministro da Defesa. Ele trabalhou e pensou, noite e dia, na defesa do pais [...]. Uribe
relata varias ocasides em que Santos hesitava em tomar decisdes mais duras” (NORDLINGER, 2017). Com isso,
percebe-se que apesar de em certos momentos considerar importante a presenga do exército com investidas
militares, Juan Manuel Santos, pretendia realizar outra abordagem para alcancar a paz na Coldémbia.
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Entretanto, tal posicionamento representava, na verdade, opgOes por caminhos
diferentes daqueles ja implantados em outros periodos da historia do pais, no qual se contava
com a voluntariedade dos grupos insurgentes para realizar os dialogos de paz. Além disso, o
presidente se negou a anistiar, assinar um cessar-fogo ou aprovar zonas desmilitarizadas,
compreendendo que, ao contrario dos processos que ocorreram sob 0s mandatos de Turbay,
Betancur e Pastrana (VENEGAS, 2011, p.92), o objetivo dessas negociagdes iria muito além
de um processo de desarmamento ou desmobilizacdo, mas estaria buscando uma construcao
social mais ampla. Para Santos, era importante dar passos diferentes daqueles dados
anteriormente, que levaram a erros graves e ao distanciamento na busca pela paz. Assim, sem
interromper as atividades militares por parte do Estado, em novembro de 2011, durante um
ataque aéreo “o lider maximo das FARC, Alfonso Cano, foi morto, abrindo um periodo de
incertezas sobre o futuro da organizagdo e um estagio de eventuais negociagdes de paz”
(FISAS, 2016, p.103).

Ap0s isso, entre 23 e 26 de agosto de 2012, aconteceram 0s primeiros contatos que
seriam responsaveis por formar as bases para as negociacdes. Esse momento estava
caracterizado como uma fase exploratoria, na qual se buscava estabelecer as condi¢des para
um possivel processo de paz e fazer um intercAmbio de ideias sobre a saida negociada do
conflito, a fim de dar abertura as primeiras conversagdes. “No inicio de setembro de 2012, em
uma ceriménia solene, o presidente Santos (em Bogota) e as FARC (em Cuba) anunciaram o
inicio de um processo de paz [...]” (FISAS, 2016, p.103).

Para que o processo pudesse ocorrer de maneira realista, entrou-se em acordo sobre a
necessidade de reconhecer, de fato, a gravidade do conflito colombiano, e de buscar revisar
aquilo que ja havia sido realizado em outros processos — para que 0S Mesmos erros nao
voltassem a ser cometidos — visando, assim, construir estratégias concretas, evitando o
crescimento do conflito j& existente ou o surgimento de novos (FISAS, 2016, p.103). Além
disso, percebeu-se a necessidade de estruturar, dentro da constitui¢do, a utilizacdo da justica
de transicdo a partir de um Marco Juridico para a Paz, e de criar um entorno internacional
favorével aos dialogos, “garantindo que a regido seja um suporte para a paz na Coldombia, ndo
um impedimento” (JARAMILLO, 2014, p.4).

Diante dos pontos discutidos nas primeiras conversas, portanto, o “presidente da
Colémbia Juan Manuel Santos anunciou, em 4 de Setembro de 2012, um pré-acordo com as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC)” (INTERNATIONAL CRISES

GROUP, 2012, p.1), chamado de Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
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construccion de una paz estable y duradera. Tal acordo iria funcionar como um guia no qual
estariam definidos os objetivos ou propdsitos do processo, as condi¢bes para que ele
acontecesse e as regras que iriam nortear os dialogos (JARAMILLO, 2014, p.9). Também foi
definido, a partir desse momento, que a sede principal para realizacdo do processo de paz
estaria localizada fora do territorio nacional, em la Habana, Cuba, mas poderiam ocorrer
negociacGes em outros paises, caso fosse necessario. Além disso, 0s membros deveriam se
reunir sob o que foi chamado de ciclos de conversagdes, “cada ciclo teria duragdo de 11 dias.
No entanto, para resolver situagdes conjunturais que responderiam a pedidos especificos das
delegacdes, alguns ciclos poderiam ser encurtados ou prorrogados” (OACP, 2014, p.10).
Dessa forma, foi estruturada uma agenda que continha cinco pontos principais —
servindo como temas gerais, que continham outras questbes menores — a serem negociados
durante todo o processo: 1) politica de desenvolvimento agrario integral; 2) participacao
politica; 3) fim do conflito; 4) solucdo para o problema das drogas ilicitas; e 5) vitimas. Sendo

assim, de maneira resumida,

“as negociag¢des foram criados sob o principio de que 'mada estd acordado até que
tudo esteja acordado’. As regras estabelecidas nas negociagdes foram os seguintes:
1) Cada equipe de negociacgdo podera contar com 30 membros; 2) Em cada sesséo da
mesa poderdo participar até dez pessoas por delegacdo e, no maximo, cinco terdo a
condicdo de plenipotenciério, isto é, com capacidade de decisdo; 3) A mesa vai
convidar especialistas em varios pontos da agenda; esses conselheiros teméaticos ndo
serdo parte permanente das negociagbes; 4) O acordo prevé a publicacdo de
relatérios periddicos; 5) O acordo inclui um mecanismo para a recepcdo de
propostas sobre pontos da agenda, por parte dos cidaddos e das organizacGes civis;
6) O processo é autdnomo; nada do que aconteca no exterior, incluindo os eventos
da guerra, afeta as discussdes”. (FISAS, 2016, p.103)

Dentro do ponto relativo a participacdo civil no processo, além da ferramenta
supracitada, isto é, 0 mecanismo para a recepcdo de propostas sobre pontos da agenda, por
meio fisico ou eletrbnico, pensou-se também na possibilidade de serem realizadas consultas
diretas — no formato de foros nacionais, com representantes de todos os territorios, e foros
regionais, contando, nos dois casos, com forte presenca das minorias, entre essas, se destacam
as mulheres, que participaram em maior nimero e em mais ocasides — para receber propostas
acerca de cada um dos pontos pré-definidos a serem discutidos na mesa, e, por fim,
considerou-se também a necessidade de organizar espagos menos estruturados, mais
espontaneos e com modelos mais maleaveis, para a participacdo cidada — seja ela ligada a
organizacOes sociais, ou de maneira individual e comunitaria (CALLE, p.13). Outra
representacdo da participacéo da sociedade foi a presenca de pelo menos 60 vitimas diretas do
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conflito — principalmente aquelas que foram deslocadas de suas terras — em Havana, a fim de
representar milhares de pessoas afetadas pela violéncia e expressar 0s seus testemunhos, suas
sugestdes e expectativas em relacdo a todo o processo de construcdo da paz que tinha inicio
naquele momento, continuando, porém, por muito tempo apds o acordo. A intencdo, portanto,
era aproximar as realidades dos agressores e agredidos, relembrando sempre que o objetivo
dos diélogos ali realizados ndo se restringia aos interesses do governo e da guerrilha apenas
(OACP, 2016, p.3).

Nos anos seguintes, dando inicio ao processo de paz, as discussdes foram sendo
realizadas dentro de cada um dos cinco temas elencados no acordo inicial. Assim, ja em 26 de
maio de 2013, “depois de seis rodadas de conversagdes em Havana, 0 governo colombiano e
as FARC chegaram a um acordo sobre as questdes rurais, o primeiro item na agenda [...]”
(FISAS, 2016, p.104). Nesse ponto chegou-se ao consenso de que a Coldmbia necessitava de
uma Reforma Rural Integral (RRI), que ndo consistiria apenas em uma reforma agréaria, como
reivindicavam, inicialmente, os grupos guerrilheiros, mas, buscaria o desenvolvimento social
profundo. O objetivo passava a ser o de “reverter os efeitos do conflito e as condigdes que
facilitaram a persisténcia da violéncia no pais” (OACP, 2016, p.8), estabelecendo bases para a
transformacdo do campo, criando condic¢des para o bem-estar no dia-a-dia dos camponeses e
gerando uma melhor qualidade de vida para a populacdo rural — isto €, pensando em como
reduzir a violéncia estrutural, que atingia especialmente as areas distantes das grandes
cidades. Para realizar tal reforma, portanto, foram elencadas algumas metas, como a
aproximacdo entre campo e cidade, levando em conta a necessidade de igualdade entre os dois
espacos; a reativacdo da agricultura familiar e comunitaria como ponto chave; e o
fortalecimento da seguranca alimentar, buscando a “erradicagdo da pobreza rural extrema e a
diminui¢do em 50% da pobreza no campo dentro de 10 anos” (OACP, 2016, p.8). Para que
todos os pontos fossem realizados, considerou-se a necessidade de participacdo comunitaria
direta, do trabalho conjunto entre os &mbitos nacional, regional e local, e ter um enfoque que
considerasse as particularidades de cada territorio.

Seguindo adiante,

em 2013 [...] os lideres do ELN e das FARC decidiram [...] fazer uma frente comum
para negociar um fim para o conflito. Em outubro, o Senado aprovou um projeto de
lei que permitiria, em caso de um eventual acordo de paz com a guerrilha, realizar
um referendo para aprovar ou ndo o Acordo de Paz [...] (FISAS, 2016, p.104).
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ApoGs isso, no dia 6 de novembro de 2013, foi assinado o acordo de abertura
democrética para construir a paz, que tinha como objetivo fortalecer a participacdo da
sociedade colombiana no ambito politico — dando a possibilidade de criacdo de novos partidos
politicos e aproximando o governo da populacdo —, em questBes de interesse publico e,
especialmente, no processo de construcdo da paz posterior ao acordo, por meio de iniciativas
que partissem “de baixo para cima”. O acordo também incluia, de forma especial, o papel das
FARC — e de outros grupos ou movimentos sociais — no periodo democratico posterior a
assinatura do acordo, respondendo as suas exigéncias de inclusdo na vida politica do pais
(BEITTEL, 2015, p.21). Assim sendo, ele tem como objetivo a “ampliacdo da democracia
como uma maneira de lidar com conflitos pacificamente, rompendo de forma definitiva o
vinculo entre politica e armas, bem como abrir as portas para que [...] exista uma cultura de

reconciliagdo, convivéncia, tolerancia e nao estigmatizagdo” (OACP, 2016, p.12).

Em uma primeira vez historica, as elei¢cbes nacionais foram realizadas durante uma
negociacdo de paz prolongada com as FARC. Em 9 de margo de 2014, os
candidatos, incluindo aqueles que apoiavam e se opunham as negocia¢des de paz,
competiram por assentos no Senado, [...] e na Camara dos Representantes [...].
Impedido de buscar um terceiro mandato presidencial, o ex-presidente Uribe
candidatou-se ao Senado e venceu [...] sendo um forte adversario das negociacdes de
paz [...]. (BEITTEL, 2015, p. 23)

Reeleito, o presidente Santos deu continuidade as mesas de conversagao, na busca pelo
estabelecimento de bases sélidas sobre as quais se construiria uma paz estavel e duradoura.
Sendo assim, em 16 de maio de 2014, chegou-se a um acordo para solucionar o problema das
drogas ilicitas no pais. Para isso, foi lancado o Programa Nacional Integral para a Substituicdo
de Cultivos llicitos, que teria o objetivo de promover a substituicdo voluntéria de cultivos
ilicitos — acdo conectada ao ponto anterior referente a reforma rural — mediante a assisténcia
imediata dada pelo governo para que se consiga transformar as condigdes das principais zonas
afetadas pelos cultivos, gerando melhores condicBes de vida para tais comunidades —
particularmente aqueles que retiram sua subsisténcia dessas plantacdes (BEITTEL, 2015,
p.24). Por outro lado, diante do que foi negociado, se daria também uma atengédo especial a
questdo do uso de drogas ilicitas sob uma abordagem de saide publica, além da intensificacdo
da luta contra o narcotrafico. Desse modo, 0 governo estaria buscando estar mais préximo,
principalmente daqueles territérios mais distantes, e, assim, tentando diminuir o antigo

problema do distanciamento entre Estado e populag&o.
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Quando as conversagBes retomaram depois de uma pausa prolongada no inicio de
fevereiro de 2015 [...], as FARC anunciaram que deixariam de recrutar jovens
menores de 17 anos. [..] Durante a sessdo, as FARC e o0s negociadores
governamentais receberam um relatério elaborado pela Comissédo Histérica sobre a
Conflito e Vitimas, composta por 12 historiadores colombianos (metade
selecionados pelas FARC e metade pelo governo) e compilados em dois relatérios.
[...] O objetivo desses relatérios era ajudar os negociadores a construir melhores

acordos para atender as necessidades das vitimas do conflito. (BEITTEL, 2015, p.
26)

Meses depois, em 15 de dezembro de 2015, o ponto que levou mais tempo para ser
negociado se traduziu em um acordo que criava um Sistema Integral de Verdade, Justica,
Reparacdo e N&o Repeticdo. Esse sistema, voltado as vitimas da violéncia presente no
conflito, seria constituido por dois tipos de mecanismos, os judiciais e 0s extra-judiciais.
Dessa forma, a partir da aprovacdo do acordo, diversas ferramentas seriam implantadas
coordenadamente, “a fim de [...] prestar contas do que aconteceu, garantir a segurancga juridica
para as pessoas envolvidas, e contribuir para alcancar a convivéncia, a reconciliacdo, a ndo
repeticdo, e a transi¢ao de conflito armado para a paz” (OACP, 2016, p.24).

Por fim, chegando ao Ultimo ponto da agenda estruturada no inicio dos dialogos, foi
assinado, no dia 25 de agosto de 2016, o Acordo para o Fim do Conflito. Nele estdo presentes
as decisdes tomadas dentro das demais questdes presentes na agenda. Ademais, ele determina,
também, sob quais condi¢bes acontecerd o fim dos confrontos com as FARC e define os
passos a serem dados: 1) iniciando com o acordo de cessar-fogo; 2) avangando para a
suspensdo definitiva das hostilidades bilaterais; 3) buscando a estruturacdo de um cronograma
preciso para a entrega de todas as armas em, no maximo, 180 dias; 4) e dando inicio a
reintegracdo dos guerrilheiros a vida civil.

Com a assinatura do acordo final, o proximo passo deveria ser a validacdo desse termo
por meio de um plebiscito que contasse com a participacdo de todos os colombianos, de modo
gue houvesse respaldo e comprometimento por parte da populacdo. Assim, apenas apds esse
momento, 0s pontos decididos seriam incluidos na constituicdo do pais e transformados em
leis. Os envolvidos nas negociagOes, portanto, consideravam que a paz nao estaria presente
imediatamente com o acordo, mas que seria “construida pelas pessoas nos territdrios e para
isso, era necessario fortalecer os mecanismos de participacdo para garantir a eficacia desse
envolvimento na formula¢do de politicas e implantagdo dos acordos” (OACP, 2014, p.27).
Todavia, o dia 2 de outubro de 2016 ficou marcado pela votagdo que revogou o acordo

assinado. Em resultado recebido com surpresa pela comunidade internacional, mais da metade
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dos colombianos que foram as urnas, optaram pelo ‘ndo’, obrigando governo ¢ FARC a
pensarem em novas saidas e em modificaces no acordo inicial.

Retornou-se, portanto, aos didlogos, mantendo o cessar fogo entre as duas partes,
alcancando novo consenso. Assim, “o texto do novo pacto, [...] contém varias propostas que
foram apresentadas por distintos setores da sociedade colombiana, inclusive dos lideres do
movimento pelo ‘ndo’” (O GLOBO, 2016). No entanto, ao contrario do que havia sido
proposto inicialmente, o novo acordo nao sera levado a votacdo popular para referendacéo,
sendo diretamente encaminhado ao Congresso Nacional, que se encarregara de ratifica-lo e
inclui-lo na legislacdo do pais (EL TIEMPO, 2016).

3.3.1.1 A participagdo dos atores internacionais no processo

De forma semelhante ao que se esperava do processo ocorrido no governo Pastrana,
atores internacionais teriam um importante espago nos acordos propostos por Santos, no
entanto, diferente do anterior, muita da participagdo comecou a se dar desde o inicio dos
movimentos. Os paises facilitadores que apoiaram a aproximacéo entre as FARC e 0 governo
de Juan Manuel Santos, nos momentos iniciais, foram Noruega e Cuba. O presidente Santos
solicitou a participacdo desses Estados com a ideia de mediacdo no processo que teria lugar
fora do pais (com as restrigdes legais existentes para o dialogo dentro da Colémbia). O papel
destes paises viria a ser fundamental para o acompanhamento do processo, a prevenc¢ado de seu
desvio e dando suprimentos para a sobrevivéncia do mesmo.

A reacdo a inclusdo desses paises como pecas fundamentais para o processo foi
extremamente positiva e a escolha foi dada como um tremendo acerto do governo
colombiano. A Noruega, por exemplo, tem sido um companheiro constante de processos de
paz no mundo, como o conflito arabe-israelense (quando os acordos de Oslo foram
alcancados); contribuiu no processo de Guatemala 1996 e interveio no Sri Lanka. O pais
nordico tinha, portanto, um elevado perfil de mediador no processo, com uma ideologia
democratica que tendia ao dialogo e também ndo era levado pelo viés do discurso do
terrorismo, alardeado por outros governos e Estados. A inser¢do de Cuba era mais um sucesso
do governo colombiano. Sua insercdo foi importante em dois aspectos fundamentais: o
primeiro € a obtencdo de confianca das FARC para trazer o didlogo em um pais que pode ser
considerado amigo e permitiria um ambiente menos hostil para o grupo. Em segundo lugar, a

posicdo de Cuba no diélogo, embora tenda mais a ideologia das FARC poderia se estabelecer
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no meio da discussdo de aspectos socioecondmicos a serem avaliados dentro da negociacéo
(FISAS, 2010).

Dentro do contexto do atual processo de paz em Havana, o governo colombiano tem
tentado seguir uma nova abordagem para o problema das drogas, tanto na mesa de
negociacbes como para além dela. O presidente Santos mudou a posigdo tradicional do
governo colombiano, que vinha seguindo uma abordagem proibicionista com a guerra contra
as drogas, substituindo por um posicionamento caracterizado por uma maior abertura para
debater diferentes estratégias para lidar com este problema. Mesmo que Santos ndo tenha
defendido uma politica especifica, ele insistiu sobre a necessidade de realizar um debate
aberto sobre a estratégia global dominante e suas deficiéncias claras. Esta mudanca na posicao
do governo foi facilitada pelo papel relativamente marginal desempenhado pelos EUA no
processo de paz de Havana e pela diminuicdo da influéncia desse pais sobre a Colémbia como
resultado dos cortes nas ajudas militares e econdmicas de Washington a Bogota para a guerra
contra o drogas e atividades de contra insurgéncia (BORBA, 2013, p.4).

A participacdo da Organizacdo das NacOGes Unidas foi diferenciada quanto a
efetividade e envolvimento. Um aspecto notavel a respeito do envolvimento da organizagéo
no conflito foi o envio da primeira missdo das Nacdes Unidas para a Colombia, com o
objetivo de atuar na verificacdo e vigilancia do cessar-fogo bilateral — junto a entrega das
armas. A participacdo da ONU, dessa forma, se mostrava como real, com alto grau de
envolvimento, diferente da mera observacdo exercida anteriormente. Tal decisdo de atuar
diretamente no periodo po6s-acordo, foi tomada em 25 de Janeiro de 2016, quando o Conselho
de Seguranca adotou por unanimidade a resolucdo 2261, estabelecendo uma missao politica,
composta por observadores internacionais desarmados, aderindo ao mecanismo tripartite para
supervisionar o fim definitivo das hostilidades. Com isso, ainda no inicio do mesmo ano, o
Secretario-Geral, Ban-ki Moon, anuncia em conjunto com o Governo da Colémbia e as
FARC, a decisdo de solicitar ao Conselho de Seguranca o estabelecimento de uma misséo
politica. Com isso, as Nagdes Unidas davam o seu primeiro passo para atuar, de fato, na
transformacéo do conflito colombiano e na busca pela paz.

Outros atores internacionais se utilizaram de sua influéncia para demonstrar interesse
no processo colombiano. Entre estes, destacam-se as atuacfes do lider méximo da Igreja
Catolica, o Papa Francisco, que manifestou seu profundo desejo de apoiar 0s processos de
términos do conflito, ao qual se referiu repetidamente como uma longa noite de violéncia no

pais.

118



Que essa longa noite de dor e violéncia, com a vontade de todos os colombianos,
possa ser transformada em um dia sem p6r do sol, de harmonia, justica, fraternidade
e amor no que diz respeito ao direito institucional, nacional e internacional, de modo
que o a paz seja duradoura. Por favor, ndo temos direito de permitir um novo
fracasso neste caminho de paz e reconciliacdo (OACP, 2016, p.29).

No ano de 2015, o pontifice enviou uma carta ao governo do pais, demonstrando apoio
a um comprometimento sério com a busca pela paz e desejando esperanga e esfor¢o ao povo
colombiano (EL TIEMPO, 2016).

Quanto aos Estados Unidos, maior parceiro histérico do pais, uma mencdo especial
deve ser feita as reunides que manteve o secretario de Estado, John Kerry, em Cuba, com as
delegacdes do governo colombiano e das FARC. Em reunides separadas, 0 governo dos EUA
reiterou 0 Seu apoio ao processo de paz, uma posicao para a qual tanto os representantes do
governo colombiano e os da guerrilha ficaram gratos, por receber a confianca em transformar
o conflito (TRUCHET, 2016, p.4).

O papel dos Estados Unidos sempre esteve vinculado a programas que envolviam o
carater mais militar ou do enfrentamento, em especial a questdo das drogas. Entretanto, o que
foi decidido e o que se espera é que no momento em que acordo esteja sendo implantado, o
principal papel dos EUA seja o de fornecer seu apoio ao processo de paz, financiar programas
relevantes e sustentar seu apoio durante a fase de implementacdo prolongada, que pode durar
até 10 anos. Da mesma forma, os doadores internacionais, incluindo os norte-americanos,
podem ser solicitados a prestar maior apoio as vitimas do conflito de cinco décadas, incluindo
a melhoria das condicbes de vida e a restituicdo de terras para os milhdes de pessoas
deslocadas (BEITTEL, 2015, p.32).

A participacdo de paises vizinhos € relativa. Enquanto os efeitos regionais de um
suposto sucesso do acordo viessem a ser sentidos por todos, seu envolvimento é apenas
formal, por ora. Chile e Venezuela despontaram como “paises acompanhantes” nos acordos
finais, - grupo ao qual devera se juntar a Alemanha, em caso de sucesso na implementagé&o.
Contudo, um acordo de paz bem-sucedido provavelmente resultard em menos trafico de
drogas e atividade ilicitas, o que possivelmente encorajard um numero de refugiados a
retornar a Coldmbia (BEITTEL, 2015, p.32).

Quanto ao Brasil, embora sua lideranca regional estivesse consolidada, o governo
colombiano ainda tem duvidas sobre a sua posi¢éo no conflito colombiano e frente aos atritos
com a Venezuela. Esperava-se que o Brasil participasse, como pais garante, das negociacdes

com a ELN, mas sua participacdo foi afetada pelas mudancas de governo e descontinuidades.
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O pais, no entanto, intensificou a participacdo conjunta no processo de desminagem junto ao
Exército Colombiano™.

A participacdo de atores internacionais, dessa maneira, mostrou-se menos difusa e
potencialmente mais eficaz para o resultado dos acordos. Sua participacdo constante em
papéis de monitoramento de atividades previamente estabelecidas, oferecia um carater de
solidez das ac@es, aléem da ampliacdo dos interesses locais em atingir o sucesso das ac¢des. O
estabelecimento de uma Missdo das NacBes Unidas no pais, também representa um
crescimento da importancia da paz na Colémbia na agenda internacional, apds mais de cinco

décadas de violéncia.

3.3.2 Trajetdria e atuacdo dos movimentos pela paz no periodo: de 2010 a 2016

Como descrito anteriormente, desde o inicio da administracdo de Juan Manuel Santos,
o discurso militarista do governo anterior foi modificado e, simultaneamente, anunciada a
intencdo de iniciar as primeiras negocia¢ées com as FARC. Assim, durante todo o periodo do
governo Santos — antes mesmo do inicio oficial das negociacBes —, a inclusdo e participacdo
da sociedade civil nas questdes referentes ao conflito foi uma questdo presente e tida como
essencial para a consolidacdo da paz. Isso imediatamente reavivou as redes nacionais de
mobilizacdo pela paz que buscaram promover espacos de debate e didlogo (BARRETO,
ANDRES, LINARES, 2016). Dessa forma, assim como supracitado, no que diz respeito ao
processo de paz formal, houve diversos esforcos, tanto por parte do governo, quanto das
FARC, para abrir espacos nos quais os individuos e as comunidades pudessem estar presentes
para opinar acerca dos pontos da agenda, por meio de diversos mecanismos.

Tal posicionamento partia, portanto, da compreensdo de que o acordo nédo teria
utilidade caso acontecesse apenas entre 0s dois principais polos, isto €, para haver a
construcdo da paz no dia-a-dia, seria necessaria maior participacdo cidada. Assim, para
assegurar que esse envolvimento fosse real e direto, no acordo final, “foram aprovadas uma
série de medidas e apoios especiais as organizacfes sociais como expressdes organizadas de
diferentes interesses da sociedade [...]” (OACP, 2014, p.27). Com isso, o Estado reconhecia a
importancia primordial dos movimentos pela paz e da acéo local — em contato com os niveis

nacional e regional —, buscava fortalecer as inimeras iniciativas civis ja existentes, e dar

> Sobre a acfo conjunta de desminagem entre os Exércitos do Brasil e da Colémbia, ver:

http://www.defesanet.com.br/al/noticia/21440/Exercito-Brasileiro-apoiam-esforcos-de-desminagem-na-
Colombia/
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possibilidades de haver mais capacitacdo dentro dos movimentos ou organizagdes sociais, de
acordo com seus repertorios e plataformas de acéo para a paz.
Os pontos referentes a isso foram discutidos na mesa de conversaces e estdo

presentes no Acordo Final definindo que:

O governo nacional vai preparar um projeto de lei de garantias e promoc¢do da
participacdo cidadd e de outras atividades que podem ser realizadas pelas
organizagOes e movimentos sociais, [...] que contard com a participacdo de porta-
vozes de organizacBes e a maioria dos movimentos sociais representativos.
Ademais, a mobilizacdo social e o protesto serdo reconhecidos como formas de acdo
politica e exercicios legitimos do direito a reunido, a livre circulacdo, a liberdade de
expressao, a liberdade de consciéncia e a oposicdo em uma democracia. Além disso,
em um cenario de fim do conflito serdo garantidos diferentes espagos para canalizar
as demandas dos cidad&os, incluindo todas as garantias para a mobilizacdo, protesto
e coexisténcia pacifica. Se concordou em promover a construcdo agendas de
trabalho que permitam o tratamento precoce das peti¢fes e propostas dos diferentes
setores e organizag0es sociais (OACP, 2014, p.27-28).

No entanto, a inclusdo nas negociacBes sobre o tema da paz ndo ocorreu apenas a
partir da abertura dada pelo governo, mas também pelas iniciativas préprias de cada
movimento pela paz, que buscaram estar presentes desde o inicio dos dialogos. Dessa forma,
durante o ano de 2012, e antes que 0 governo nacional iniciasse as negocia¢des formais com
as FARC, movimentos civis e as mais diversas organizacdes pela paz, vinham abrindo
espacos para propor alternativas para a saida negociada do conflito. Esses espagos e
manifestacBes pela paz ainda eram fruto de esforcos realizados décadas atras — exemplos
disso sdo as reivindicacbes pela paz dos indigenas do norte de Cauca e a organizacdo Ruta
Pacifica de las Mujeres, que tiveram suas primeiras iniciativas e a¢des durante os anos 1990,
sustentando os trabalhos até o processo de paz atual (FOKUS, 2012, p.4). Ademais,
comunidades que atuam por meio da resisténcia — que também haviam nascido anteriormente
a partir da criacdo de Comunidades de Paz, Zonas de Paz ou Laboratorios de Paz —, nesse

periodo tornaram-se essenciais, sendo

Expressfes da "pequena paz" ou "micro-paz", construidas e desenvolvidas pela
transformacdo das expressdes do conflito numa escala micro. Neste sentido,
permitem pensar e construir a paz sob uma ldgica diferente, mais social do que
politica, mais horizontal que vertical, e mais local do que nacional. [...] fazendo-se
uma distingdo entre a paz politica, que pode ser alcancada na mesa de negociagoes, e
a paz construida pelas comunidades. [...] a paz ndo é algo externo aos individuos, a
paz é construida todos os dias em casa; a paz ndo é esperar para que se sentem para
dialogar em Ralito, em Havana, em Caracas ou em qualquer outro lugar, porque isso
soluciona apenas uma parte do conflito que foi gerado na Colémbia; ha uma paz que
as comunidades constroem e a fazem permanentemente [...]. (HENRIQUES, 2012,
p.70-71)
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Sendo assim, no processo de paz em curso, a mobilizagdo pela paz aumentou
gradativamente e se firmou com 193 a¢Oes coletivas, por meio dos movimentos pela paz, no
primeiro ano, 189 no segundo e 217 no terceiro (CINEP, 2016, p.20) — Ver Grafico 3.
Segundo o diretor da Redepaz, Luis Emil, houve forte participacdo de organizacbes como

aquela da qual ele ¢ membro, nos foruns regionais e nacionais,

“nos apresentamos nos foruns que foram disponibilizados para a participagdo cidada
mas, além disso, fizemos jornadas, marchas, mobilizacGes, semanas pela paz, e eu
acredito que fundamentalmente as atividades no marco da Semana Pela Paz foram
importg’%ntes para incidir no desenvolvimento da mesa de conversagdes” (Informagéo
verbal™).

Tais dados mostram o empenho da sociedade em participar da constru¢do de uma paz
estdvel e duradoura, mesmo que, diretamente, na mesa de negociacdes, ndo houvesse
representantes de tais grupos. Como afirma Luis Emil, diretor geral da organizacdo Redepaz,
que abarca diversas iniciativas em todo o territério colombiano — servindo como guarda-
chuva para grupos que atuam localmente —, em entrevista, mesmo com todo o empenho e
criacdo de espacos que pudessem receber as propostas das comunidades, houve também
dificuldades para a inclusdo e participagdo civil. “O obstaculo principal foi que a mesa de
conversacdes se realizou em Havana, em outro pais, distante. O que impedia que setores

importantes da sociedade pudessem estar mais proximos da mesa [...]".

Gréfico 3 - Mobilizacéo pela paz - Setembro de 2012 a Agosto 2015
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> Entrevista concedida por EMIL, Luis. Entrevista I. [nov. 2016]. Entrevistador: Catarina Rose Bezerra. Jodo
Pessoa / Bogota. 2016. 3 arquivos .mp4 (31 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Anexo A
desta dissertacéo.
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Fonte: Datapaz-Cinep, 2016, p.29.

Além das ja citadas anteriormente, outras organizagdes, entre as mais antigas, a Viva
la Ciudadania (1991); a Redepaz (1993); a Corporacion PRODEPAZ (1999); alem daquelas
fundadas mais recentemente, como no caso da Reconciliacién Colombia (2013); Fundacion
para la Reconciliacion (2003); da Fuente de Paz (2007); da Narrar para Vivir (2000); e a
Fundacion para el Desarrollo Humano Comunitario (FUNDEHUMAC) (2000), continuam
atuando em diversas frentes, desde aquelas com objetivos educativos, até acdes de resisténcia.
Ademais, a maioria das organizacdes criadas a partir dos anos 2000 — todas essas mais jovens
supracitadas — fazem parte da Redepaz, seguindo, portanto, as linhas j& estruturadas por essa

organizacéo, abarcando quatro pontos principais,

[0 primeiro € a busca pela] construgdo de um ‘Consenso Nacional pela Paz’, de uma
cultural social a favor da paz, da transformacéo pacifica de conflitos, da construcéo
de cenarios para a reconciliacdo e o perddo [...]. A segunda area ¢ a de ‘Direitos
Humanos, Direito Internacional Humanitario e Atencdo as Vitimas’, na qual
fazemos capacitacdo, promocdo dos direitos humanos e dendncias em torno de
violagdes de Direitos Humanos. [...] A outra area de trabalho é a é&rea de
‘Territorialidade pela Paz’, que busca, fundamentalmente construir a partir nos
territorios, nos municipios ¢ departamentos, [...] A quarta area, ¢ a area de “Trabalho
com a mulher’, na qual buscamos fundamentalmente que a mulher seja sujeito de
direitos, seja sujeito ativo na construcéo da paz. (Informacéo verbal)

Entre tais formas de atuacdo civil — levando em consideracdo as supracitadas — é
possivel identificar as principais, isto é, aquelas que se repetem mais vezes ou que alcangam
maiores proporcdes e objetivos. Assim sendo, nesse periodo Santos, as marchas e caminhadas
tiveram grande importancia — como as ac¢fes mais praticadas nesse espaco de tempo —,

podendo ser destacadas entre elas,

a concentragdo de 26 de Outubro de 2012, realizada na Plaza de Bolivar (Bogotd),
em comemoragdo do 15° aniversario do ‘Mandato para a Paz’ em 1997 que
mobilizou 10 milhdes de colombianos a votar a rejeicdo de qualquer ato de violéncia
[...]; a marcha de 31 de Outubro de 2012, em Riohacha, Guajira, onde cerca de oito
mil pessoas participaram dizendo ndo a violéncia e sim a paz, justica e respeito pela
vida [...]; e a marcha de 11 de Novembro de 2012 em Santa Rosa de Osos,
Antioquia, em que mais de duas mil pessoas foram mobilizadas contra a violéncia
que matou 10 camponeses, sob o slogan ‘A vida ¢ sagrada, sem mais violéncia’ [...].
(CINEP, 2016, p.29-30)

Dessa forma, percebe-se a existéncia de um momento favoravel as mobilizacdes pela
paz — confirmados tanto pela diversidade de atores envolvidos quanto pela magnitude e

nameros de agdes realizadas —, de modo que, no total, durante os anos de negociagdes entre
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governo ¢ FARC ocorreram “123 marchas, 99 reunides, foruns ou semindrios, 96 event0s
culturais e/ou esportivos, 63 campanhas ou agdes educacionais, [...] 35 a¢Oes para resgate da
memoria, 35 dialogos, prémios e homenagens, [...] 3 acOes de resisténcia civil, [...] 1
declaragdo de zona de paz” (CINEP, 2016, p.30). Houve, portanto, entre 0s anos de 2010 e
2016, o fortalecimento dessas iniciativas, que se mantiveram durante todo 0 processo
construindo a paz nos diversos niveis, envolvendo varios setores que foram afetados pelo
conflito — ponto essencial para a manutencao da paz.

Desse modo, a partir dessas acOes realizadas desde as localidades mais afastadas, com
comunidades afrodescendentes ou indigenas, até aquelas que ocorrem no centro das grandes
regides e cidades, torna-se possivel identificar aquilo que foi definido por Lederach e citado
anteriormente como a ideia de criar plataformas para a construcdo da paz — isto é,
compreendendo a necessidade de uma paz com bases solidas, construida entre pessoas
diferentes, com opinides distintas e que possua estruturas bem definidas, com lideres para
impulsionar as acdes pela paz, principalmente no periodo apds a assinatura dos acordos. Em

outras palavras, portanto, consegue-se identificar

a existéncia de uma infraestrutura social da paz®®, que é expressa através da
mobilizacdo e desenvolvimento de iniciativas locais, regionais e nacionais, e
envolvendo vérios setores e organizagBes sociais. Esta infraestrutura tem a
capacidade de reunir e articular em redes e plataformas de carater social, politica e
cultural com diversos setores sociais [...] e cooperacdo internacional nos varios
niveis territoriais (LEDERACH, 2011, p. 54).

Isso se confirma na medida em que vai se fortalecendo a atuacdo de lideres que
fomentem a paz, em todo o territdrio, servindo como fermento critico®, isto é, segundo Luiz

Emil, a Redepaz, por exemplo, é uma organizacao que

“tem presenga em todo o territorio nacional. A Colombia tem 32 departamentos, a
Redepaz tem presenca, ou seja, pessoas, organizacdes, coletivos de cidaddos e
cidadas que fazem parte dessa rede. Tem ONGs de carter local, tem iniciativas de
construcdo de paz em seus territorios, e esses sdo inscritos ou fazem parte da Rede.
E a maioria desse trabalho, € um trabalho voluntario. Podemos dizer entdo que a
Redepaz é formada por 10 a 12 mil pessoas, em todo o territorio nacional, mas essas
pessoas incentivam a participacdo de suas comunidades na construgdo da paz”.
(Informag&o verbal)

*® Tal infra-estrutura social da paz — similarmente ao que é chamada por Lederach (2011, p.54) de plataformas
relacionais — pode ser entendida “[...] como um conjunto de atores inter-relacionados (organizag@es), processos e
resultados (aliangas, plataformas, espagos, politicas) que direcionam sua propria construgdo da paz [...]”
(PALADINI, 2012, p. 47).
>’ Conceito criado por Paul Lederach em seu livro Imaginacdo Moral, trazendo a ideia de que “pessoas
estrategicamente conectadas tém maior potencial para fazer crescer socialmente uma ideia ou processo, do que
um grande nimero de pessoas que pensam da mesma forma” (LEDERACH, 2010, p.91).
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Esse tipo de cobertura nacional favorece, portanto, as a¢Ges mais genuinas que
alcancam a paz, mesmo que apenas naquela pequena parcela do territério. Esse trabalho,
entretanto, é o responsavel por reatar as relagdes rompidas, construindo a paz e evitando,
previamente, o surgimento de novos focos de violéncia.

Desde o inicio da administracdo Santos, em 2010, portanto, a Colémbia tem
conseguido dar passos decisivos para resolucdo do conflito. Seguindo adiante, com o acordo
final alcancado, torna-se possivel abrir cada vez mais espacos para a participacdo dos
movimentos pela paz e da sociedade em geral — considerando que a maioria dos atores
aumentou sua participacdo a partir do primeiro ano de negociagdes e que as organizacoes
sociais e 0s Orgdos executivos do governo, isto é, prefeituras, governos departamentais e

governo nacional, sdo os principais atores na mobilizacdo pela paz (ver Grafico 4).

Grafico 4 - Namero de acGes por atores envolvidos

Sectores y Organos Partidos y Entes privados Actores Iglesias Organos con  Fuerzas Armadas Organismos de Estade y

organizaciones gubernamentales movimientos internacionales potestad y de Policia control y entidades
sociales ejecutores politicos normativa vigilancia del gubernamentales

Estado

M Septiembre 2012- Agosto 2013 Septiembre 2013- Agosto 2014 Septiembre 2014- Agosto 2015

Fonte: CINEP, 2016, p.24.

A partir disso, percebe-se que esse momento se configura como um dos mais
relevantes para a transformacdo do conflito, saindo de um cenério destrutivo, para o
construtivo. Os espacos abertos para atuacdo dos movimentos pela paz e da sociedade, no
geral, representam uma oportunidade que possui grande influéncia positiva sobre a
consolidacdo da ideia de infraestrutura social da paz, assim como supracitada. Assim sendo,
em um eventual cenario de pos-acordo, o envolvimento da sociedade — por meio,
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principalmente, dos movimentos pela paz — e o desenvolvimento de tal infraestrutura, serdo os

principais responsaveis pela construcdo e manutencdo da paz, a partir da reconstrucdo das

relacBes sociais anteriormente rompidas pelo conflito.

Tabela 7 - Resumo das a¢Ges em cada governo de 1998 a 2016

Andrés Pastrana Arango (1998
-2002) — El Caguan

Alvaro Uribe Vélez (2002 -2010)

Juan Manuel Santos (2010-2016)
— La Habana

As FARC melhoram o seu
desempenho militar e estdo

As Forcas Armadas melhoram o seu
desempenho militar e estdo

As FARC sdo enfraquecidas pela
morte do seu lider, enquanto as

§« § convencidas que podem ganhara | convencidas que podem ganhar a Forcas Armadas continuam
(= guerra pela via militar guerra pela via militar presentes em todo o territorio,
8= evitando novo crescimento do
conflito.

As FARC atuam com As FARC se negam a negociar com um | Tanto as FARC quanto o ELN se
@ & desconfianca frente ao governo. governo que lhes faz guerra. A mostram abertos as negociagfes. O
= %“ Tirofijo ndo assiste a cerimbnia desconfianca do governo é elevada. governo também esté disposto,
= g do inicio do processo, temendo apesar de algumas condigdes.
B3 um ataque.

o Se cria uma comissédo de paises A comunidade internacional intervém Noruega e Cuba tém papeis
” % facilitadores do processo de paz, no processo de desmobilizagdo com os | principais, sediando as negociacdes.
& @ mas ndo podem evitar seu grupos paramilitares. Porém, um grupo maior de paises
T ﬁ rompimento. estdo apoiando as negociagoes,
£ 8 além dzf\ prépria QNU que inicia
& uma missa no pais.

As Forcas Armadas se opdem ao | O presidente e as For¢as Armadas séo Parte da populagéo, ao recusar o
a processo de paz e a zona de contra um processo de paz com as acordo; o ex-presidente Uribe —
_’g despejo. Ameacam renunciar em FARC e 0 ELN pois os consideram fendmeno chamado uribismo —; e as
g massa. grupos terroristas. BACRIM.
Qo
&
® Escritério do Alto Comissariado Comisséo Nacional de Reparagéo e Escritério do Alto Comissariado
> g para a Paz e Conselho de Paz e Conciliacdo. Criada como para a Paz.
S < Convivéncia. consequéncia dos acordos com os
§ é grupos paramilitares.
Z e
a

Minima. As exigéncias das FARC | Méxima. As FARC fizeram exigéncias | Méaxima. Busca-se incluir pontos
© O impediam o avanco das gue 0 governo considerou que abarquem ndo sé as questdes
= '§~ negociacdes. As questdes inconcebiveis. diretas do conflito, mas que
g S procedimentais fizeram o atendam as necessidades sociais e
2 E," processo fracassar. estruturais do pais.
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Comportamento

dos atores do

As FARC continuam a pratica de

Violagdes de direitos humanos e

As FARC mantém o cessar-fogo

sequestros massivos. Tirofijo violagdes do direito internacional prometido e buscam o dialogo, de
£ | desconhece o direito humanitario. | humanitario. As FARC liberam alguns | fato. O ELN também se mostra
= sequestrados para demonstrar sua aberto.
8 vontade de dialogo.

Participacéo cidada

Ha um forte entusiasmo pela paz.
Ajudam as mesas de discussdo em
El Caguéan, mas a participacdo é
mais simbolica.

A crise dentro do movimento nacional
pela paz faz com que surjam iniciativas

locais que buscam a criacdo de
cidadanias de paz.

Ha uma grande abertura para a
participacdo cidada diretamente no
processo, a partir de varios meios.
Além disso, as organizagdes pela
paz continuam atuando, tendo um
papel importante na divulgacdo do

acordo e no momento pods-
referendo.

VENEGAS, 2011, p. 117-118, adaptado pelo autor.

3.4 0OS PROCESSOS DE PAZ FORMAIS E A PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS DE
PAZ: UMA ANALISE COMPARATIVA

Assim como proposto, esse topico trard uma avaliacdo a partir da utilizacdo de conceitos
construidos nos capitulos anteriores e da comparacao entre 0s dois mais recentes processos de
paz realizados entre governo e guerrilha — na figura das FARC, principalmente. Tendo sido
descritos nos pontos anteriores, 0s processos de paz realizados durante 0s governos Pastrana
(1998-2002) e Santos (2010-2016), continham em si profundas diferencas de estruturacao,
realizacdo, de metas, e também de resultados. No entanto, se consideradas em perspectiva,
essas podem ser consideradas, com seus erros e acertos, as principais iniciativas em direcao
da paz que j& ocorreram na Colémbia nas Gltimas décadas de conflito.

Isso se deve, em grande parte, porque foram nesses dois espagos de tempo que as
mobilizacBes sociais cresceram de maneira significativa, levando a maior presenca da
populacdo na busca pela transformacdo do cenario violento. Apesar de estar acontecendo
processos de negociacdo formais, o foco recai na reconstrucdo dos lagcos rompidos pelo ddio
da guerra. Desse modo, a presenca dentro e fora dos dialogos diretos serdo considerados nos
topicos seguintes, levando em conta a importancia ndo s6 da assinatura do acordo, mas do
periodo posterior, quando a sociedade torna-se essencial para se chegar a uma paz estavel e

duradoura.

3.4.1 A dimensdo formal dos processos em Pastrana e Santos: erros e acertos
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A partir do que foi desenvolvido anteriormente, é possivel comparar 0s processos de
paz realizados durante os governos de Andrés Pastrana (1998-2002) e de Juan Manuel Santos
(2010-2016) — considerando que este ultimo ainda esta em curso. Desse modo, identificam-se
diversos pontos que podem ser capazes de explicar os motivos pelos quais as primeiras
negociacgdes falharam e o que foi feito de maneira diferente nos dialogos atuais, levando a
assinatura de um acordo com os principais grupos guerrilheiros, além de reduzir fortemente as
chances de retorno ao conflito armado, buscando, principalmente, melhorias nas condic6es de
vida da populacéo.

O primeiro ponto que se consegue perceber € a auséncia de planejamento estratégico
nas negociagOes de ElI Caguén, que tém inicio antes mesmo de ser confirmado quem seria o
presidente. Assim, a chance de saida negociada do conflito ficava atrelada a eleicdo de
Pastrana, sendo o individuo, isto é, o presidente, aquele que carregaria as chaves para o fim
das hostilidades. Tal cenario, no qual as pessoas consideraram que poderiam depositar toda a
sua confianga na figura do presidente do pais, foi negativo também para a participacéo civil —
essencial para a construcdo da paz muito além de qualquer acordo assinado — e para a
transparéncia do processo. Ao contrario disso, durante as negociagdes atuais, o presidente foi
eleito no ano de 2010, porém, as primeiras conversacfes s6 comecaram a ocorrer, de fato, no
ano de 2012. Nesse tempo, foi possivel planejar e preparar o cenario ideal para os diadlogos —
inclusive mantendo a presenca militar —; contar com o auxilio de pesquisadores no tema da
paz para formular o melhor formato para o processo; definir quais seriam as questfes a serem
debatidas ou quais estariam fora do debate; quem faria parte da comisséo que faria o trabalho
de mediacdo entre os dois lados — governo e FARC —; e todas as condi¢Ges para que tudo
ocorresse da melhor maneira, visando uma paz estavel e duradoura.

Outra questdo a ser considerada € a real intencdo do governo e do grupo guerrilheiro,
no momento atual, em acabar, de fato, com o conflito armado, ao contrario do que foi
constatado no periodo anterior. Como afirma Luis Emil, “no nosso modo de ver, ndo havia
realmente uma intencdo de paz por parte do governo e por parte da guerrilha das FARC, foi
mais um experimento para medir forcas, ver quem era mais forte, nesse conflito armado, e a
partir dai tentar uma estratégia para derrotar o outro” (Informagdo verbal). Com isso, apesar
de haver alguns dialogos, ambas as partes ainda acreditavam na vitoria militar e néo
pretendiam construir a paz.

Ligado ao ponto anterior, uma grande diferenga entre os dois processos formais foi a

escolha do local para as negociagOes e a ndo abertura de zonas desmilitarizadas. No que diz
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respeito a decisdo de negociar fora do territorio nacional, ao contréario do processo iniciado em
1998, buscava-se o maior nivel de confiabilidade e garantia de discri¢do, evitando o
envolvimento com qualquer eventualidade que ocorresse durante as conversacdes. Assim, nao
houve qualquer interrupcéo das atividades militares, demonstrando que 0 governo ndo estava
se rendendo porque ndo possuia mais capacidades de vencer militarmente, mas por escolha
em relacdo a saida negociada do conflito. Por outro lado, evitou-se também um dos maiores
erros cometidos durante a administracdo Pastrana, isto €, ndo foram cedidos territorios para a
guerrilha, numa tentativa de ndo abrir espagos para um novo crescimento do grupo.

Ademais, outra questéo relevante de divergéncia entre o processo de 1998 e o atual,
foi que, nesse ultimo, houve o estabelecimento de uma estrutura clara com trés fases
especificas e pré-definidas — assim como supracitado —, acordadas entre ambas as partes. I1sso
buscava garantir a continuidade das negociac6es, porém, delimitando certo periodo de tempo
para que se alcangasse um acordo e, com isso, modificando a ideia presente no processo de
paz realizado por Pastrana, de que os didlogos ocorreriam por tempo ilimitado. Além disso,
todas as negociacdes foram conduzidas sob o principio de que “nada esta acordado hasta que
todo esté acordado” (nada estaria acordado até que tudo estivesse acordado), isto é, as
decisdes de cada um dos pontos s6 passariam a fazer parte do documento final, quando todos
o0s pontos fossem abordados, discutidos e se conseguisse alcangar 0 consenso sobre o melhor
cenario dentro de cada tema — desde as questfes de abertura a participacdo politica cidadd, até
as decisbes que envolvessem a reparacdo as vitimas, além da maneira de referendacdo e
implementacao do acordo.

No que diz respeito a esse Gltimo item, consegue-se distinguir profundas distin¢Ges
entre o processo de 1998 a 2002 e aquele que se iniciou em 2012. Ligado a questdo da
participacdo cidadd, o envolvimento direto da populacdo para aprovar ou ndo o acordo
alcancado entre os dois polos, governo e guerrilha, foi um ponto singular no processo de Juan
Manuel Santos. Ao contrario de Pastrana, Santos considerou, de fato, a necessidade de
alcancar a paz a partir do dialogo e, para isso, compreendeu que iSso SO poderia ocorrer se
fosse possivel envolver todos os colombianos nas decisGes tomadas, ja que o acordo figurava
apenas com um pontapé. Dessa forma, mesmo possuindo muitas fraquezas, o processo atual
buscava corrigir justamente os erros apontados como 0s mais graves nas tentativas anteriores
de cessar o conflito armado, fortalecendo assim, inicialmente — isto &, em especial antes da
vitoria do ‘ndo’ no plebiscito — as probabilidades de se alcangar uma paz mais democratica,

justa, estavel e duradoura.
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3.4.1.1 A participacdo dos atores internacionais no processo: o peso do cendrio internacional em
cada um dos periodos

Os diferentes processos de paz aqui analisados, seguramente, também tiveram
diferentes impactos para a Coldmbia e para a sua regido. Da mesma forma, foram recebidos
de maneiras distintas pela comunidade internacional, e suas reacdes se manifestaram em
maior ou menor participacdo e influéncia nos mesmos. Indubitavelmente, os processos
também se desenrolaram durante periodos extremamente distintos, com longos intervalos
entre si, 0 que permitiu que um contexto internacional completamente diferente se
apresentasse durante cada processo.

O processo de paz coordenado durante o governo Pastrana enfrentou uma conjuntura
internacional profundamente adversa. Apds o mal-estar diplomatico entre os governos de
Coldmbia e Estados Unidos, ocorrido durante o governo Samper®, havia grande apreenso e
atencdo, por parte dos estadunidenses, a forma como as relagbes com o conflito se dariam, no
novo momento. Dessa forma, os reflexos dos atentados de 11 de setembro de 2001 na politica
externa estadunidense sdo particularmente importantes para compreender a virada da
participacdo internacional no processo de paz de Pastrana.

Essa atengéo se reverteu, nos momentos decisivos do processo, em menor inclinagéo
ao didlogo, e maior propensao ao combate armado das guerrilhas, — como seria refor¢ado pelo
governo seguinte — uma vez que as mesmas passaram a ser encaradas como parte do
terrorismo global a ser enfrentado. Dessa maneira, ndo apenas os Estados Unidos reduziram o
apoio ao processo, mas a participacao internacional, no geral, foi prejudicada sobremaneira.
Durante o periodo, a sociedade internacional direcionou suas atences, em especial, ao
Oriente Médio, e as consequéncias diretas da retaliacdo pelo ataque as Torres Gémeas. O
problema colombiano reduziu em relevancia relativa, e a participacdo estrangeira diminuiu.

Da mesma forma, os Estados reduziram seu interesse em envolver-se em conflitos
relacionados a outros paises, e politicas de defesa mais rigidas e menos inclinadas ao dialogo
tornaram-se a tonica, durante esse momento. A maior protecdo das fronteiras na regido, assim
como a preocupacdo com o crescimento das FARC devido ao descontrole das zonas

desmilitarizadas, tornou os paises mais distantes do processo colombiano.

%8 «0 governo norte-americano, que durante a presidéncia de Ernesto Samper (1994-1998) qualificou a Colémbia
como uma “narcodemocracia”, voltou toda a atengdo para o governo seguinte, de Andrés Pastrana (1998-2002)
(SANTOS, 2006, p.64).
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Quanto as organizagdes internacionais, o problema da relevancia também foi
fundamental para compreender seu distanciamento. Entre o periodo que compreende o
governo Pastrana (1998 — 2002), a ONU iniciou 10 Missdes de Paz, em sua maioria na Africa,
0 que fez com que a maior parte de seus recursos, pessoal, inteligéncia, e mesmo a dedicacéo
internacional, se distanciasse cada vez mais do problema colombiano. (FAGANELLO, 2013).
O excesso de missdes somou-se a experiéncia adquirida durante a década de 90, segundo a
qual missbes com poucos recursos ou 0 estudo adequado resultaram em fracassos e,
potencialmente, tragedias, o que manteve a ONU efetivamente fora do processo em questao.

O governo Santos, por sua vez, deparou-se com uma conjuntura internacional bastante
distinta daquela enfrentada no processo de paz anterior. O desgaste da Guerra Contra o
Terror no Oriente Médio e seus resultados, considerados em sua maioria negativos pela
comunidade internacional, tornaram a recepcdo de uma proposta de didlogos pela paz
profundamente bem recebida globalmente. A ideia de um processo de paz internacionalizado,
gerido fora da Coldmbia, pensado em moldes politicos e com a atuacdo de liderancas e da
sociedade civil, mostrou-se uma proposta com aceitacdo quase imediata. O fato de ja ter sido
pensada ao lado de Estados com certa reputacdo internacional, como a Noruega, atraiu de
imediato a atencdo de outros atores, diferentemente do que havia ocorrido no processo
anterior, quando a participacdo internacional foi estimulada p6s o inicio dos processos.

Assim como a credibilidade conferida pela participacdo norueguesa, o fato das
negociacdes terem como palco a capital cubana, converge com o histérico periodo de
reabertura do pais e a retomada das relacdes internacionais de Cuba. A 6tima sincronia entre
0s eventos resultou num espaco amplo para que as FARC se sentissem confortaveis com a
escolha do local neutro para as negociagdes, a0 mesmo tempo que oferecia aos cubanos a
oportunidade perfeita para as definicGes necessarias de uma nova politica externa. Assim,
Cuba pdde utilizar o processo de paz para recolocar-se no sistema internacional como um pais
de fins pacificos e impetos mediadores, 0 que ampliou o interesse do pais nos acordos.

O envolvimento e interesse de lideres internacionais também demonstra um maior
empenho da comunidade internacional no processo do governo Santos. No seu Ultimo
documento publico, o ex-presidente da Africa do Sul e ganhador do Prémio Nobel da Paz,

Nelson Mandela, demonstrou o seu apoio ao processo de paz, reafirmando que ndo se pode
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lutar para sempre. ApGs a sua morte, sua posi¢do foi continuada pelo lider do pais, o bispo
Desmond Tutu.>®

Levando em consideracdo a importancia da Igreja Catdlica no pais — com 84% da
populacéo professando essa fé (EL TIEMPO, 2016) — torna-se possivel compreender a grande
relevancia que participacdo, com agdes favoraveis, por parte do Papa Francisco durante as
negociacGes em La Havana. Ampliando assim, a simpatia dos fiéis da fé catélica ao processo
de paz nos moldes em que ocorria. Ademais, Francisco enviou uma série de cartas as duas
partes envolvidas no processo e deu diversas declaracdes, elogiando os esforcos pelo fim da
violéncia no pais.?® O pontifice reforcou que a sua igreja deveria ter importante papel no pés-
acordo:

“E preciso assumir o risco de transformar toda a Igreja, cada paroquia e cada
instituicdo, em um "hospital de campanha” no lugar seguro onde se possa
reencontrar 0s que sofreram as atrocidades e os que atuaram na margem da
violéncia” (CONFERENCIA EPISCOPAL DE COLOMBIA, 2015)%

O posicionamento do Papa reflete uma tendéncia da igreja em se aproximar de
processos dessa natureza, e representou mais um acerto em credibilidade para o processo de
paz.

Por fim, é necessario apontar que a real participacdo da ONU no processo em questdo,
com a elaboracdo de um mandato e a tomada de posicdo quanto a um dos momentos vitais da
construcdo da paz — o desarmamento das guerrilhas — representa uma atencdo renovada ao
caso colombiano. Da mesma forma, a participacdo da ONU representou um forte crescimento
na legitimidade internacional do processo. O Prémio Nobel da Paz concedido ao presidente
Santos®, por seus esforcos firmes para acabar com a guerra civil de mais de 50 anos, apenas
ratifica a legitimidade do processo junto a 6rgdos e institui¢cfes internacionais de profundo

renome.

> Mais sobre o posicionamento de Nelson Mandela, Desmond Tutu e outras liderancas sobre o processo de paz
do governo Santos em: http://centromemoria.gov.co/no-se-puede-pelear-por-siempre-decia-mandela-a-quien-
uribe-le-frustro-su-intermediacion-para-la-paz-de-colombia/

% As declaragées do Papa Francisco foram noticiadas com destaque pelos jornais no mundo inteiro, como em
http://www.eltiempo.com/politica/gobierno/papa-francisco-en-colombia-en-2017/16714464. E Também em
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/carta-papa-colombianos-gran-estimulo-para-seguir-
trabajando-por-paz-santos. O

%1 https://www.aciprensa.com/noticias/texto-completo-la-carta-del-papa-francisco-a-colombia-por-semana-santa-
80557/

%2 0 Prémio Nobel da Paz foi concedido ao presidente colombiano na sua tradicional cerimdnia no ano de 2016.
Mais na pégina do instituto, em: https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2016
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3.4.2 A atuagdo dos Movimentos pela Paz como determinante durante 0S processos:

rupturas, continuidades e influéncia sobre as negociagdes

Considerando tudo o que foi apresentado sobre a atuacdo da sociedade civil, em geral,
e também dos movimentos pela paz, durante os periodos de negocia¢fes entre governo e
guerrilha, é possivel perceber que apesar de tradicionalmente a Colémbia possuir diversas
iniciativas para a construcdo da paz espalhadas em todo o territorio, durante os processos de
paz ndo € possivel identificar, na maioria dos casos, o real envolvimento da populacdo. Pouca
abertura foi dada, por parte dos governos e dos grupos violentos, durante a historia do pais,
aqueles que queriam trabalhar pela paz, impedindo que as atividades realizadas
continuamente chegassem a atingir algum objetivo durante negociaces oficiais.

Assim, no final dos anos 1990, ap6s os escandalos da administracdo de Ernesto
Samper e a decorrente falta de esperanca em relacdo ao cendrio politico, a populacdo
colombiana buscou reagir por meio de acGes em favor da paz. Nesse periodo, portanto, as
plataformas dos candidatos que disputariam as eleicbes de 1998 passaram a se apoiar
inteiramente na ideia de realizar novos dialogos com as guerrilhas, em especial, com as
FARC. Porém, apesar de haver um pico maior no numero de ac¢les e quantidade de
participantes nesse momento exatamente antes das elei¢cGes, durante 0 mandato de Andrés
Pastrana, percebe-se que tais iniciativas ndo tinham base sélida e articulacdo necessaria, de
modo que passaram a depositar suas esperancas na figura do presidente do pais como o
representante de suas necessidades. Por outro lado, houve pouca abertura na mesa de
negociagdes para a aproximagdo dos civis, delimitando as decisdes tomadas aos desejos
apenas dos dois principais polos do conflito.

Sendo assim, nesse periodo, entre 1998 e 2002, ndo é possivel identificar nos
movimentos pela paz — apesar de serem numerosos, de agirem em todo o territorio e em
diversas frentes — poder de influéncia, de fato, nas decisdes tomadas durante as negociacoes.
Outra questdo é que a propria estrutura do processo desfavorecia o envolvimento civil que,
segundo Luis Emil, contava “[...] uma agenda aberta e com uma zona desmilitarizada, aonde a

sociedade colombiana era convocada de forma massiva [...]”" (Informagao verbal). Ademais,

[...] a violéncia paramilitar destes anos teve seus efeitos sobre a mobiliza¢do para a
paz em todo o pais, eles foram responsaveis por elevados niveis de inseguranca para
os/as lideres, organizagdes e cidaddos em geral e, portanto, contrarios a mobilizacéo.
Ao mesmo tempo, as iniciativas de paz dos cidaddos concentraram sua atencdo na
zona desmilitarizada, participando de grupos de trabalhos teméaticos em El Caguan,
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embora esse fosse um mecanismo tangencial sem maior possibilidade de incidéncia
nas decisdes da mesa de didlogo entre FARC e governo. (CINEP, 2016, p. 18)

Ao contrério disso, nos dialogos atuais, desde o inicio do seu estabelecimento, tanto o
governo nacional quanto as FARC reconheceram a necessidade de colocar a sociedade civil
como setor essencial para a construcdo da paz, determinando quais seriam 0s possiveis canais
de interacdo — para que individuos e comunidades pudessem enviar propostas, sugestdes ou
criticas — e o formato final de implementacdo do acordo, que necessitaria da aprovagdo dos
cidaddos colombianos, para passar a ser valido.

Diante disso, € possivel identificar maior empenho no processo de paz de Santos, em
abrir espacos, mesmo dentro do processo formal, para que os que foram mais afetados pelo
conflito, ndo sé pela violéncia direta, mas que sofrem com outros tipos de violéncia,
pudessem decidir mais proximamente possivel, como seria o futuro do pais. Desse modo,

Emil afirma que:

Nesse segundo esforco de paz que nos entrega um novo acordo definitivo, houve
uma participacdo da sociedade civil bastante importante, ndo ¢é a participagdo que
queriamos — ndo se escutou suficientemente a sociedade, ndo se construiu com a
sociedade solugdes suficientes, apesar de ter havido participagdo e coleta de
propostas, creio que poderia ter sido um modelo mais participativo e mais amplo.
Mas bem, como ndo houve, ndo ha muito que dizer, o que noés acreditamos é que:
sim, houve niveis de participacdo. Algumas propostas da sociedade civil foram
coletadas, houve incidéncia de foruns de participacdo, houve seminarios, encontros,
mobiliza¢Bes, atos simbodlicos, para que a mesa de conversacdes chegasse nesse
ponto onde esta, que € o de nos entregar um acordo novo e definitivo. [...]
(Informagédo verbal)

Com isso, durante o processo de paz atual, percebe-se ndo s6 um retorno ao
crescimento nos numeros de acBes dos movimentos pela paz, mas também maior
sustentabilidade dessas iniciativas — ao contrario dos anos seguintes a eleicdo de Pastrana, nos
quais as atividades pela paz cairam na mesma propor¢cdo em que haviam crescido

anteriormente (ver Grafico 5).
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Gréfico 5 — Numero de iniciativas pela paz em cada governo
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Fonte: CINEP, 2016, p.20

Assim, “o processo de paz em La Habana marca a maior mobilizagdo pela paz dos
ualtimos quinze anos. [...] Além disso, mostra que os cidaddos estdo mais atentos e ativos,
proporcionando maior participagdo na mesa de dialogos [...]” (CINEP, 2016, p.19). Por outro
lado, mesmo com diversas falhas — principalmente no que diz respeito aos atentados
cometidos contra os lideres de organizacdes que trabalham para o fim do conflito violento no
pais —, 0 processo de paz que se iniciou em 2012 pode ser considerado como aquele que mais
favoreceu esse empenho da sociedade civil na busca pela paz, diretamente, com a recepcao de

propostas e com o apoio para a realizacao de acdes voltadas as comunidades locais.

135



CONCLUSAO

A pesquisa em questdo procurou expor o caso colombiano a luz do aparato tedrico dos
Estudos Para a Paz, apresentar e levantar questionamentos aos processos de paz na Colombia
a partir das correntes criticas. Partindo daquilo que se define como sendo violéncia — isto ¢,
ndo se restringindo a violéncia fisica, mas focando naquelas de carater mais profundo, a
estrutural e a cultural — é possivel perceber que as acBes voltadas a construcdo da paz
encontram-se limitadas muitas vezes a ideia de assinatura de acordos no mbito do high level.

Assim, a corrente mainstream coloca em foco apenas a violéncia mais visivel,
deixando de lado aquelas ja arraigadas que afetam profundamente a sociedade civil, como as
que ocorrem na Colémbia. Como consequéncia, percebe-se que, em geral, abordagens feitas a
partir de uma epistemologia positivista ndo consideram, de fato, as iniciativas locais — como
acles que podem definir e trazer solugBes impossiveis de serem pensadas apenas entre 0s
atores que possuem o poder e capacidades militares, como Estados e grupos rebeldes, além de
instituicGes internacionais.

Anadlises simplistas acerca de conflitos que carregam uma histéria de décadas marcada
por eventos violentos apenas camuflam os reais problemas que, em sua maioria, encontram-se
nos ambitos social e politico. Ademais, busca-se colocar em questdo as ideias de paz como
algo a ser alcancado por meio da democratizacdo, liberalizacdo de mercados e de modelos
pré-estabelecidos que focam na técnica e deixam de lado as ideias locais — buscando destacar
a necessidade de maior flexibilidade, para que cada cenario possa ser considerado como sendo
unico. O caso colombiano, sendo o mais longevo da regido, tem um impacto ampliado a,
praticamente, todos os cidaddos colombianos, atingidos direta ou indiretamente pelo conflito,
de alguma forma. Em um conflito dessa natureza, no qual a reconstrucdo dos lagos sociais e
do perdéo precisa ser praticada por quase toda a populacéo, e no nivel de analise do individuo,
apenas uma abordagem critica poderia nos oferecer as respostas.

Dessa forma, o Vviés critico e suas lentes de analise opdem-se as correntes mainstream,
principalmente, na medida em que defendem as iniciativas bottom-up, entendendo que as
proprias sociedades devem ter a possibilidade de encontrar suas solu¢cdes — movimento que
deve ser incentivado mesmo quando sdo necessarias as intervengdes externas, buscando a
realizacdo de ag¢Oes conjuntas e a construcdo do que John Lederach trata como plataformas de
construgéo da paz ou no caso colombiano, uma infraestrutura social da paz, como apresentado

durante o texto. Essas plataformas se manifestam pela mobilizacdo e desenvolvimento de
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iniciativas locais, regionais e nacionais, e envolvendo varios setores e organizagdes sociais,
como foram apresentadas.

Ademais, é possivel perceber que em casos de violéncia profunda, como o da
Colémbia, no qual existe um conflito que perdura a mais de 50 anos, as acOes realizadas pela
propria sociedade civil envolvida nas situacfes de violéncia sdo, de fato, essenciais e em
varios momentos, mais eficazes que as tentativas de geragdo da paz a partir do governo ou por
vias institucionais, isto é, no modelo top-down. Mesmo durante o apice da violéncia no
conflito, a populacdo decidiu ser parte da tomada de decisdo que modificaria o pais. As
primeiras iniciativas da populagdo sequer tiveram contato com a formalidade dos processos
promovidos pelo Estado, e atingiram seus objetivos nas regibes em que estavam inseridas.
Assim, se considerada a partir da sua efetividade local, a paz pode ser gerada mesmo nos
ambientes mais afastados em relacdo ao governo, por meio da reconstrucdo e fortalecimento

das redes de relacdes, antes destruidas pela violéncia e pelo 6dio.

[...] a imagem sombria e insatisfatoria da gestdo e resolugdo do conflito a nivel
politico e de falhas sistematicas das abordagens oficiais para a paz que a Colémbia
enfrentou, contrasta com o quadro de efervescéncia de sua sociedade civil. Nos
altimos 15 anos tem se assistido neste pais a um boom de mobilizacdo social e
iniciativas pela paz a partir da base, [...], que figuram, em certa medida, como uma
alternativa para as negociagdes nacionais com as guerrilhas que enfrentaram
dificuldades graves e provocaram grandes frustrages sociais. 1sso € evidenciado no
que Durdn (2006, p. 150) designa como um contraste entre a ‘crise no nacional e
dinamismo no local’ no campo da construgdo da paz na Colémbia. O surgimento nas
Gltimas duas décadas de um elevado nimero de iniciativas de construgdo da paz a
partir da sociedade civil mostra outro lado e dimensdo do conflito e define este pais
como um cenario simultaneamente de guerra e de paz (ou pazes) (HENRIQUES,
2011, p.66).

Apesar do cenario desfavoravel, ao longo da histéria colombiana, como foi
apresentado, houve inumeras tentativas por parte dos governos para negociar, oficialmente, o
fim do conflito armado e buscar alternativas ao caminho tradicional da vitdria militar — pelo
menos desde 1978, com Turbay Ayala, passando por Belisario Betancur no ano de 1982,
Virgilio Barco em 1986, César Gaviria a partir de 1990, Andrés Pastrana ap0s 0s tropecos
anteriores em 1998 e, atualmente, os didlogos que chegaram mais longe, com Juan Manuel
Santos, desde 2012. Entretanto, apesar de haver interesse, especialmente nesses periodos —
excluindo os governos de Ernesto Samper e Alvaro Uribe, que no se voltaram muito ao tema
da paz, nem buscaram dialogar com a guerrilha —, por parte das instituicGes e dos proprios
presidentes, muitos dos erros cometidos no primeiro momento, voltaram a se repetir nas

demais iniciativas.
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Assim, entre as décadas de 1970 e 1990, o pais assistiu a alguns éxitos, como no caso
da desmobilizacdo do M-19 e de outros grupos menores, mas fortemente ativos, entre 0s
mandatos de Barco e Gaviria. Entretanto, no geral, o que se pdde identificar foi a auséncia de
real interesse em relacdo ao formato de dialogo com as guerrilhas, falta de preparo técnico
para lidar com o conflito e com isso a falta de planejamento, além daquelas falhas mais
recorrentes como o oferecimento de anistias — sob a ideia de que as FARC precisavam entrar
com alguma vantagem no processo, para que as negociagdes pudessem ocorrer — ou a abertura
de zonas desmilitarizadas no territorio nacional.

Todas, ou a maioria, dessas falhas, podem ser encontradas na proposta e realizagcdo do
processo de paz formal durante o governo Pastrana. Apesar de ter sido, a mais importante
iniciativa do Estado colombiano até entdo, por partir de um desejo da sociedade — chegando a
ser a proposta principal durante as elei¢cGes de 1998 — e por prever uma agenda mais ampla de
negociacGes — num formato que se assemelhava aos processos de paz realizados até entdo no
modelo ONU em outros paises —, tais negociacdes levaram o pais, ao fim do mandato
presidencial, no ano de 2002, a um cenario muito pior que o anterior. Sem intencdes reais, em
ambos os lados, de buscar a paz por meio do didlogo, esse periodo serviu apenas como uma
pausa para que os atores voltassem a crescer militarmente, buscando o fim do conflito por
meio da violéncia.

Além disso, apesar de ser sido o responsavel por internacionalizar o tema da paz na
Colémbia, Pastrana fechou as portas, em muitos momentos, para 0s atores internacionais,
entre instituicdes e paises, especialmente o Grupo de Paises Amigos, que tiveram poucas
chances de atuacdo durante os quatro anos de conversacgdes e, nem mesmo como mediadores,
alcancaram grandes éxitos, ja que sé foram incluidos a tal estrutura quando o processo ja
estava desgastado (ALVES, 2005, p.118).

Por outro lado, um dos mais importantes setores que deveriam estar envolvidos no
processo, a sociedade civil, também foi deixada de lado durante as negociagdes formais. A
participacdo significativa desse setor através dos movimentos pela paz no periodo
imediatamente anterior a eleicdo de Andrés Pastrana parecia indicar que o processo incluiria
tais atores e, dessa forma, se esperava que tais mobilizacbes possuissem um maior peso
durante os diélogos.

Entretanto, a dimenséo da participacdo dos civis em favor da paz foi enfraquecida por
causa de, pelo menos, dois aspectos fundamentais. O primeiro deles é referente ao fato de que

no momento em que o presidente Pastrana iniciou os dialogos, a popula¢do assumiu que
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através do governo, todos os seus anseios seriam incluidos, sem a necessidade de se envolver
diretamente.

O segundo aspecto, que, de certa maneira deriva do primeiro, diz respeito ao fato da
sociedade colombiana néo ter possuido espaco durante o processo de paz, tendo sofrido essa
exclusdo por ambos os lados — governo e FARC. Assim sendo, parcelas essenciais da
sociedade civil, profundamente afetadas pelos resultados daqueles diélogos, foram
sumariamente deixadas de lado. Segundo Adam Isacson (2003, p.19 APUD ALVES, 2005,
p.85) negros e afro-colombianos sequer contavam com um representante nas conversacoes,
mesmo que, juntas, tais comunidades representassem mais de um terco da populacdo
colombiana. Sendo assim, a sociedade civil foi convidada apenas de maneira massiva para dar
sugestdes perante a mesa de negociacdo em EI Caguén, sendo, portanto, levada a agir
principalmente no nivel local e comunitario, construindo a paz nos seus territorios — esse foi
um ponto positivo do periodo —, porém, sendo afastada dos processos formais.

Com isso, € possivel entender as principais diferencas entre o processo de paz do
governo Pastrana e aquele realizado sob a administracdo de Juan Manuel Santos. Dessa
maneira, os didlogos tiveram inicio oficialmente em 2012, alcancando grandes avancos com
alguns marcos que levavam a percepcdo de que finalmente o conflito seria encerrado. Ao
contrario dos dialogos anteriores, esse processo de paz se preocupou com outras faces do
conflito, compreendendo que sem uma profunda reforma e melhoria nas questdes sociais do
pais, os didlogos, acordos e a prépria paz, em si, nunca seriam verdadeiramente construidos.
Foram debatidas, portanto, questdes referentes a necessidade de: 1) realizar uma reforma rural
integral; 2) melhorar a inclusdo e participacdo politica; 3) estruturar quais seriam 0S passos
para o fim do conflito, incluindo o desarmamento e a desmobilizacdo dos combatentes; 4)
buscar solucdes para o problema das drogas ilicitas; e 5) garantir as vitimas do conflito
armado o direito de justica, reparacdo e ndo repeticdo dos danos — iniciativa que nunca tinha
ocorrido no pais.

Ademais, um ponto que pode ser identificado como algo que distingue os dois
momentos de negocia¢do — o dos anos 1990 e o atual —, foi a abertura ao meio internacional,
contando com diversos suportes para que O processo pudesse gerar as respostas que
estivessem de acordo com as institui¢cdes e incluir, ainda que de maneira regulada, alguns
paises no processo de negociagdo (BEITTEL, 2015, p.7). Por fim, outra questdo positiva das
negociacOes atuais foi a abertura dada a participagdo civil, tanto a nivel individual, sendo

possivel enviar propostas diretamente a mesa de trabalho, quanto por meio de féruns
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realizados em territério colombiano, além das a¢fes convocadas pelos movimentos pela paz,
que conseguiram atuar, mesmo que indiretamente, modificando o cenario local numa busca
pela construcdo da paz no dia-a-dia.

Apesar do cenario favoravel apresentado, mesmo com todos 0s passos decisivos para a
estruturacdo de uma paz estavel e duradoura — como era a proposta inicial do governo Santos
— houve também diversas falhas. Entre elas, a escolha por ndo incluir nas negociagcfes 0s
grupos criminais advindos da desmobilizacdo paramilitar, como no caso das BACRIM, e
daqueles grupos que ainda sobreviveram e atuam como paramilitares. Assim como durante 0s
didlogos com Pastrana, Santos ndo se voltou aos grupos de direta, deixando de lado aqueles
que ao longo da histéria acumularam os mais altos indices de violagdes aos direitos humanos
na Colémbia. Isso resulta na ndo discussao sobre os atos cometidos e ndo responsabilizacéo
de seus membros, levando a uma possivel continuidade da violéncia, cometida principalmente
nas areas rurais do pais — e principalmente contra os ex-integrantes das guerrilhas,
especialmente as FARC (EL PAIS, 2016).

Outra deficiéncia em uma questdo essencial foi a pouca inclusdo direta das
organizacbes pela paz. Isso ocorreu, em primeiro lugar porque os dialogos estavam
acontecendo em outro pais, 0 que diminuia o0 acesso da sociedade as conversacdes. Segundo
Luis Emil, diretor da Redepaz, “mesmo realizando os féruns, eles também eram restritos na
participacdo. [...] A sociedade ndo se sentiu totalmente participante da elaboracdo do acordo,
[...]” (Informagdo verbal, 2016). Desse modo, tal cenario contribuiu para que no dia 2 de
outubro de 2016, o acordo de paz alcancado entre o Estado colombiano e as FARC, fosse

rejeitado.

“A sociedade, entdo, em sua grande maioria, ndo se sentiu convocada, isto é, ndo
sentiu que a sua participagdo no plebiscito fosse importante. Logo, entdo, a vitoria
do ndo também se reconhece como uma vitéria que fundamentalmente é uma vitéria
de setores de uma cultura conservadora do povo colombiano que frente ao
desconhecimento de grande parte dos acordos, prefere manter o que h4, incluindo a
guerra, porque a conhece. N6s acreditamos que o governo também se equivocou ao
se apoiar fundamentalmente nos setores politicos, a maioria deles desprestigiados,
que nao gozam de um reconhecimento amplo da sociedade colombiana”
(Informagédo verbal, 2016)

Somando-se a isso, encontra-se a decisdo posterior a recusa ao acordo, de implanta-lo
por meio do Congresso Nacional. A promulgacdo do acordo por meio de uma votacdo nos
moldes tradicionais, sem o crivo final da populagdo, como era a ideia anterior, sinaliza alguns

elementos, mas o principal deles, talvez, seja a ideia de que o novo acordo ira carecer de
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legitimidade junto & populacdo colombiana, que pode sentir-se ainda mais deslocada do
processo decisorio. Além disso, essa decisdo parece enfraquecer relativamente o proprio
plebiscito anterior e, por conseguinte, as implementacGes posteriores ao acordo.

A partir do trabalho aqui desenvolvido, conclui-se — confirmando a hipétese inicial —
que o governo de Juan Manuel Santos, com todas as suas caracteristicas, falhas, acertos e
nuances, foi, até entdo, aquele que mais se aproximou da construcdo da paz, nos moldes aqui
apresentados. Foi 0 governo que mais se mostrou interessado em negociar, € 0 que mais
procurou enxergar a paz como um estagio construtivo para além de um acordo de paz.

Mesmo assim, suas falhas, mesmo que poucas, apontam para alguns canais que ainda
precisam ser construidos para permitir que se alcance a pazjusta — estavel e duradoura — na
Colémbia. Tais caminhos envolvem algumas questdes, como a necessidade de valorizar as
iniciativas locais mais genuinas — como no caso das declaracdes de zonas de paz —, além de
incluir, de fato, a sociedade civil, compreendendo que a paz sé sera real se fizer parte do
cotidiano de cada individuo e suas comunidades — mesmo que hajam discordancias de
pensamento entre elas. Ademais, outro ponto de extrema importancia € gerar a integracao
total das acGes do governo e da sociedade, permitindo a criacdo de uma infraestrutura social
da paz, através da mobilizacdo e desenvolvimento de iniciativas locais, regionais e nacionais,
envolvendo varios setores e organizacfes sociais — valorizando, igualmente, a cultura e as
acOes de cada local. Por fim, entende-se que é um passo fundamental ampliar para os diversos
setores a constatacdo de que os acordos sdo apenas degraus para a construcdo da paz e
trabalhar o perddo, a justica e a reparacdo entre individuos e comunidades, é essencial.

Com isso, se faz possivel acreditar que a paz € um estagio passivel de ser atingido no
pais, mesmo num cendrio de mais de 50 anos de conflito, dados os passos adequados e
construidas as pontes que permitam que ela se instaure. A paz é, portanto, um processo
complexo, que envolve passado, presente e futuro, diversos interesses, pessoas e niveis
sociais, porém pode ser alcancada estrategicamente, por meio da criatividade e da construgéo

de conexdes verdadeiras.
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ANEXOS

Anexo A - Entrevista a Redepaz

1 - ¢Cudl fue el contexto de la creacidén de su organizacion (que estaba ocurriendo en ese
periodo de la historia del conflicto colombiano)?

2 - ¢ Cudles son las motivaciones para la creacion de esta organizacion?

3 - Su organizacion recibe algun apoyo exterior (ya sea en términos de formacion o recursos)?
Si es asi, ¢qué paises o instituciones?

4 - ;Cuantos miembros activos tiene su organizacién?

5 - ¢Qué tipo de violencia que es mas frecuente en el dia-a-dia de ustedes? ;Y cuales son las
mas dificiles que hay que enfrentar (incluidas las menos visibles, como la exclusion social y
la opresion)?

6 - ¢Qué significa la paz para usted y qué papel considera usted que la sociedad civil (y sus
organizaciones) desempefia en ese sentido?

7 - ¢ Cudles son las acciones que su organizacion realiza y, en su opinion, como colaboran con
la construccién de una paz estable y duradera en Colombia?

8 - ¢Cual de los procesos de paz recientes (durante los gobiernos de Andrés Pastrana y Juan
Manuel Santos) usted cree que abrié mas espacios para las actividades de la sociedad civil y
sus organizaciones? ;Por qué?

9 - ¢Cuales fueron los obstaculos para la atuacion de las organizaciones civiles durante el
proceso actual? ¢Cudles son las principales dificultades para actuar que su organizacién
enfrenta?

10 - ¢Qué tipo de accion usted cree fue la mas eficaz entre las acciones llevadas a cabo por la
organizacion?

11 - ;Cémo ustedes interpretan la victoria del "no™ sobre el "si" en el referéndum el 2 de
octubre?

12 - ¢Cual es su opinidn acerda del acuerdo ya alcanzado con las FARC? En su opinion, los
puntos acordados incluyen todos los afectados por el conflicto?

13 - ¢Usted cree que la reconstruccion de los lazos y del tejido social desgarrado por el
conflicto es importante en el periodo posterior a la firma del acuerdo? Si es asi, cdmo ustedes

trabajan para eso?
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Transcricdo da entrevista com Luis Emil Sanabria (Diretor da Redepaz)

1 e 2 — Redepaz nasce em 1993, novembro desse ano. Previamente, havia nascido na
Colémbia diferentes organizacOes da sociedade civil que manifestavam sua rejeicdo a guerra,
sua rejeicao a violéncia. Havia nascida “La Mesa por la vida” em Medelin, em reacdo a um
massacre de criangas em um bairro da cidade. Havia nascido as iniciativas de paz em Bogota,
em reacdo a tomada do Palacio da Justica, que havia ocorrido em 1986, e havia nascido outras
expressdes como o “Movimiento por la vida”, e outras expressdes de paz, no seio da igreja
catdlica e de outras expressdes religiosas. Somado a isso, 0 movimento social também planeja
a necessidade de superar o conflito armado, na compreensdo de que a constituicdo de 91,
havia incluido 6 organizacGes guerrilheiras e havia deixado de paz as FARC e 0 ELN. Entédo
se convocou esse encontro nacional de iniciativa cidadas pela paz, no momento em que o
presidente Gaviria manifestava que através da guerra ia terminar o conflito armado, e dizia
que, através da Guerra Integral, iria acabar com as Farc e o ELN. Diante do termo Guerra
Integral do governo, 0 movimento pela paz decide contrapor o termo Paz Integral, que
implicava justiga social, direitos humanos, reconhecimento das diferengas e 0 que ndo estava
na constituicdo de 91, e se propdem a, a partir desse momento, regulamentar o que diz o
artigo 21 da Constitui¢do, que a paz é um direito e um dever de cumprimento obrigatorio.
Entdo, podemos dizer que a Redepaz nasce no meio do conflito armado, para se opor a guerra,
com iniciativas cidadas territoriais, porque se mantinha esse conflito armado,
fundamentalmente com as Farc e o ELN. Nesse momento especifico da historia, estavam
nascendo também expressdes de paramilitarismo, em diferentes regides do pais, e a Redepaz
se propde também a lutar contra essas organizacdes violentas. Assim nasce a organizacdo. Sao
sO as motivacdes fundamentais, o surgimento de muitas expressées violentas, de exclusao, de
violagBes dos direitos humanos, do direito humanitario, e a necessidade de avancar em uma
paz integral que envolva todos os setores da sociedade, e a todos os atores armados e a todos
0s setores geradores de violéncia.

3 — N&o, a Redepaz ndo recebe nenhum apoio de nenhuma instituicdo do exterior, ela se
submete a convocatérias da Unido Europeia, da Embaixada dos EUA, USAID, ou da
embaixada sueca, norueguesa, holandesa, espanhola, que sdo fundamentalmente os que mais
apoiam esse tema de paz e direitos humanos. E através dessas submissdes a essas
convocatdrias, aparecem algumas oportunidades de contratos de subsidios a esses projetos.
Igualmente, nds temos convénios e contratos com o governo nacional, e com 0S governos
departamentais na Colémbia, também quando eles realizam convocatorias, a Redepaz formula
projetos e, em algumas oportunidades, conseguimos fazer convénios e contratos. Dessa forma
que a Redepaz consegue realizar suas atividades. Os excedentes dessas operagdes, Sao
aplicados aos objetivos da rede, que sdo a construcdo da paz e os direitos humanos.

4 — Bom, a Redepaz, tem presenca em todo o territério nacional. A Colémbia tem 32
departamentos, a Redepaz tem presenga, ou seja, pessoas, organizagdes, coletivos de cidadaos
e cidadds que fazem parte dessa rede. Tem ONGs de carater local, tem iniciativas de
construcdo de paz em seus territorios, e esses sdo inscritos ou fazem parte da Rede. E a
maioria desse trabalho, é um trabalho voluntario. Podemos dizer entdo que a Redepaz é
formada por uns 10... 12 mil pessoas, em todo o territdrio nacional, mas essas pessoas
incentivam a participagdo de suas comunidades na construcdo da paz.
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5 — Bem, a Colombia vive diferentes expressdes de violéncia, e no todo a Redepaz trata de
atuar para que ndo se desenvolvam ou para que se previnam no territorio. A violéncia que
inclui deslocamento, assassinatos, desaparecimentos, deslocamento forgado, violéncia sexual
contra a mulher, contra meninos e meninas... essa € uma violéncia gerada pelo conflito
armado, e que tem relacdo com infragbes ao direito internacional humanitario, e com
violacbes aos direitos humanos. A essa violéncia, contrapomos a estratégia de solucdo
negociada do conflito armada, que é o que hoje estamos desenvolvendo na Colémbia, um
processo de negociacdo com as FARC, com ELN, e estamos promovendo que outras
expressdes armadas delinquentes, ligadas ao narcotrafico como as Bandas Criminais do Golfo
e outras expressdes, se submetam a justica, para que seja um processo de paz, que termine
definitivamente com esse conflito armado. H& outras expressdes de violéncia, que tem muita
relacdo a violéncia contra jovens que sdo vinculados a grupos delinquentes nas grandes
cidades, ao fenbmenos do microtrafico, ao porte de armas... entdo, a essa expressao, temos
todo o trabalho de prevencdo do uso de armas, do vinculo de jovens, meninos e meninas a
“conflitabilibade” e transformacao pacifica dos conflitos nas cidades. Somado a isso, também
trabalhamos com outras expressdes, como a violéncia intrafamiliar, nas quais trabalhamos
todo o tema de mulheres, direitos das mulheres, prevengdo da violéncia intrafamiliar.
Também ha outras expressdes de violéncias nos colégios e escolas, ligadas ao modelo
educativo, ao bullying, ao desenvolvimento violento dos conflitos entre jovens, a0 consumo
de substancias psicoativas. A essas expressdes, desenvolvemos estratégias ligadas a uma
cultura de paz na escola, pedagogias para a paz, transformacdo pacifica dos conflitos,
elaboracdo criativa de manuais de convivéncia na escola, envolvimento dos jovens na arte, do
teatro, dancga, mdusica, escultura, poesia... ha grupos culturais, para que através da cultura se
diminua a vinculacdo com as expressdes de violéncia. Também ha outras expressdes de
violéncias, ligadas a pobreza e exclusdo, nas quais trabalhamos diretamente com lideres
camponeses, com populacdo afrodescendente, com povos indigenas. Buscando sempre, 0
gozo pleno dos direitos humanos, dos direitos da mulher, das criancas e dos direitos das
populacbes afrodescendentes e indigenas. Também lutamos contra a violéncia de género e
contra a populacdo LGBTI, uma populacdo particularmente violentada e discriminada.
Também fazemos exercicios para prevenir a violéncia contra a populacdo LGBTI e
capacitacOes sobre o0s direitos que essa populacdo tem.

6 — Bem, para nos, para a Redepaz, concebemos a paz como a paz integral, como 0 gozo
pleno dos direitos humanos, como o aprofundamento da democracia, 0 gozo da democracia
direta e da governabilidade e a governanca, pela qual lutar contra a corrupcdo. Também
consideramos que a paz é a busca de uma sociedade mais equitativa com maiores niveis de
justica social e também uma sociedade onde haja menos impunidade onde efetivamente
tenhamos acesso a justi¢a sem discriminacdo e sem exclusfes. Bom, entéo,, considerando que
essa é a paz que queremos, a Redepaz desenvolve 4 estratégias fundamentais:

Uma, ligada a construcdo de um consenso nacional pela paz, de uma cultural social a favor da
paz, da transformacdo pacifica de conflitos, da construcéo de cenérios para a reconciliacdo e o
perddo. Nesse sentido, temos desenvolvido uma area que se chama area de “Consensos para a
Paz”, ali, convocamos aos cidaddos, as associagdes sociais, sindicais, gremiais, econdmicas,
aos partidos politicos, ao governo, a trabalhar sempre por uma cultura de paz. Desenvolvemos
campanhas, desenvolvemos atividades importantes como a “Semana pela Paz”, que se realiza
sempre na primeira semana de setembro de cada ano. Desenvolvemos 29, perddo, 28 Semanas
pela Paz, desde 1987. A Redepaz a desenvolve desde 1993, esse ano desenvolvemos a 23°
Semana Pela Paz.
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Temos uma segunda area que € a de “Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario e
Atencdo as Vitimas”, na qual fazemos capacitagdo, promoc¢do dos direitos humanos,
dendncias em torno de violacdes de Direitos Humanos. Participamos de cenarios de
construcdo de politicas publicas, do Plano Estratégico Nacional sobre DH e promovemos
todas as formas de construcdo dos DH e de pedagogia dos DH. Também participamos,
fazemos uma estratégia, de prevencdo de infracGes ao direito internacional humanitario em
meio ao conflito armado. Trabalhamos na prevencdo do uso de minas antipessoais, do
recrutamento de menores e a busca de um acordo que permita a sociedade colombiana tenha o
menor que o dano do conflito armado interno possa afetar. Nessa area também trabalhamos
com vitimas, buscando a verdade, a justica, a reparacdo integral, e a ndo repeticdo dos atos
com vitimas da violéncia armada, com todos os atores de paz. Véarias organizacdes dessa rede
sdo vitimas, principalmente mulheres, a organizacdo “Narrar Para Vivir”, a “Viudas Unidas
por la Paz (VIUNPA)”, “Madres Por la Vida”, e outras expressoes de vitimas, em especial
relacionadas com vitimas coletivas.

A outra area de trabalho ¢ a area de “Territorialidade pela Paz”, que busca, fundamentalmente
construir a partir dos territérios, dos municipios e departamentos, expressdes sociais, pactos
sociais — desde a governabilidade e a governanca — para construir territorialidade pela paz.
Nesse sentido, sempre o fazemos de forma participativa, buscando a maior amplitude
possivel, a maior inclusdo dos setores sociais e politicos no territorio. Prestacdo publica de
contas, pressupostos participativos, planejamento participativo, prospectivas, sao expressoes
de construcdo de territorialidade para a paz.

A quarta area, ¢ a area de “Trabalho coma Mulher”, na qual buscamos fundamentalmente que
a mulher seja sujeito de direitos, seja sujeito construtor de paz ativo, na construcdo da
convivéncia e da reconciliagdo na Coldmbia, e nesse sentido, sempre acreditamos que sem a
participacdo da mulher a paz na Colémbia ndo se alcancaria.

Sao as quatro areas fundamentais de trabalho, cada uma estd atravessada por quatro areas
estratégicas, uma area de comunicacdo, uma de pedagogia pela paz, organizacdo pela paz e
investigacdo pela paz. Podemos dizer que esse € o principal papel que a Redepaz desenvolve
em torno da construgdo da paz.

7 — Bem, ja havia abordado as areas e as estratégias fundamentais da Redepaz. A Redepaz
entdo organiza acdes, atividades nos territérios, as comunidades se relnem, organizam
atividades constantes, simbdlicas, culturais, pedagdgicas de mobilizacdo, féruns, seminarios,
encontros, onde manifestam constantemente seu compromisso com a construcdo da paz. E
também constantemente nos processos cidaddos de carater territorial, se faz planejamento
participativo para a construcdo da paz e se faz também prestacdo publica de contas, ou
exercicios de ouvidoria cidadd para que estes compromissos politicos, governamentais, mas
também da sociedade civil se vdo desenvolvendo. No6s temos desenvolvido pedagogias
importantes, que viemos implantando em Varios cenarios, nos quais se converteram ja em um
acumulado politico e pedagdgico da sociedade colombiana. Queremos dizer entdo que essas
sdo, em geral, acbes pelas quais nds contribuimos na construcdo de uma paz estavel e
duradoura.

8 — Bem... eu ndo creio que seja possivel esse tipo de comparacdo, porque foram dois
processos muito diferentes. O primeiro, desenvolvido na Coldmbia, com uma agenda aberta,
com uma zona desmilitarizada, aonde a sociedade colombiana era convocada de forma
massiva, e aonde, no nosso modo de ver, ndo havia realmente uma intencdo de paz por parte
do governo e por parte da guerrilha das Farc, foi mais um experimento para medir forgas, ver
guem era mais forte, nesse conflito armado, e a partir dai tentar uma estratégia para derrotar o
outro. Por isso eu creio que é dificil essa comparagdo, no meu modo de ver, nesse segundo
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esforco de paz que nos entrega um novo acordo definitivo, houve uma participacdo da
sociedade civil bastante importante, ndo é a participacdo que queriamos, ndo se escutou
suficientemente a sociedade, ndo se construiu com a sociedade solugfes suficiente, apesar de
ter havido participagdo e coleta de propostas, creio que poderia ter sido um modelo mais
participativo e mais amplo. Mas bem, como ndo houve, ndo ha muito o que dizer, o que nos
acreditamos é que: sim, houve niveis de participacdo. Algumas propostas da sociedade civil
foram coletadas, houve incidéncia de foruns de participacdo, houve seminarios, encontros,
mobilizacBes, atos simbolicos, para que a mesa de conversagdes chegasse nesse ponto onde
estd, que € nos entregar um acordo novo e definitivo. Claro, ndo podemos deixar de
mencionar o plebiscito que se convocou para o 2 de outubro, e nesse plebiscito, claro, o ndo
ganhou. Isso coloca em relevo algumas questdes, a primeira sdo os altos niveis de tensdo na
sociedade e a segunda ¢ a campanha do “ndo”, que esteve impregnada de mensagens falsas,
referentes ao acordo, o que fez que muitos setores da sociedade votassem no “Nao”.

9 — O obstaculo principal foi que a mesa de conversacdes se realizou em Havana, em outro
pais, distante. O que impedia que setores importantes da sociedade pudesse estar mais
préximos da mesa, levar-lhes propostas, interpelar, propor, levar solucdes. Apesar de que se
fizeram féruns, os foruns também eram restritos na participacdo. Ndo se basearam no
territorio, desde o local, sobretudo nas zonas de maior conflitividade armada, nos cenarios em
que a sociedade civil se manifestasse. Igualmente, quando se alcangaram acordos em cada um
dos pontos — acordamos que a agenda trazia 6 pontos fundamentais e que a mesa de
conversacdes decidiu que nada estava acordado até que tudo estivesse acordado — isso limitou
a participacdo. NOs queriamos que uma vez que se tivesse desenvolvido cada ponto, para dar
um exemplo, no ponto primeiro, de participagdo... com esse acorde se houvesse desenrolado
foruns, encontros, mecanismos de participacao cidada para ser retroalimentado e revisado, e
uma vez feito, ser, digamos, de alguma forma, referendado automaticamente pela mesa e por
algum outro mecanismo. Isso ndo aconteceu, o0 que levou a que realmente conhecéssemos o
acordo definitivo no final do processo. E esse acordo definitivo, ndo se fez com a pedagogia
suficiente, uma pedagogia ampla que sensibilizasse o povo colombiano sobre as bondades
desse acordo. E isso, claro, foi uma limita¢do para que avancassemos em um melhor nivel de
participacao.

10 — Bom, nds participamos dos féruns, dos encontros, levamos propostas, elaboramos
atividades internas da Redepaz, para cada um dos pontos da agenda. Nos apresentamos nos
foéruns que foram disponibilizados para a participacdo cidada, mas além disso, fizemos
jornadas, marchas, mobilizacbes, semanas pela paz, e eu acredito que fundamentalmente as
atividades no marco da Semana Pela Paz foram importantes para incidir no desenvolvimento
da mesa de conversacdes.

11 — Bom, primeiro dizer que né&o foi um referendo, foi um plebiscito, um plebiscito que tinha
uma pergunta Unica e convidava a votar sim ou ndo. Bom, eu acredito que parte fundamental
disso foi que houve uma mesquinha, escassa promoc¢do do acordo, ndo houve uma real
pedagogia de sensibilizacdo do acordo, com a sociedade. A sociedade nédo se sentiu totalmente
participante da elaboracdo do acordo, ndo participou formulando as questfes iniciais. A
sociedade entdo em sua grande maioria ndo se sentiu convocada, isto €, ndo sentiu que a sua
participacdo no plebiscito fosse importante. Logo, entdo, a vitoria do ndo também se
reconhece como uma vitoria que fundamentalmente é uma vitdria de setores de uma cultura
conservadora do povo colombiano que frente ao desconhecimento de grande parte dos
acordos, prefere manter o que hé, incluindo a guerra, porque a conhece. Isso, alem de uma
campanha impregnada de mentiras, de medos e de setores politicos influentes, levou a vitoria
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do ndo. NOs acreditamos que o governo também se equivocou ao se apoiar fundamentalmente
nos setores politicos, a maioria deles desprestigiados, que ndo gozam de um reconhecimento
amplo da sociedade colombiana. Isso, unido ao governo ndo medir 0 impacto que teve propor
novas reformas legais que tinham a ver por exemplo com a Lei Zidres ou Lei de Terras, com a
morte de criancas indigenas em La Guajira, com uma reforma impositiva... fez com que
muitas pessoas ndo acreditassem no governo, que tivesse muito baixa credibilidade, e que ao
unir tudo isso com o plebiscito, foi muito dificil convencer a importantes setores. Além disso,
0 papel das igrejas, as igrejas cristds, o papel indeciso da igreja catolica, de ndo apoiar a
convocatoria do sim, foi também decisivo. Esse € um pais catolico, e recebeu muitas
mensagens da fé cristd no geral, a favor do ndo. Acreditamos que essas dificuldades puderam
levar a derrota do sim, embora também saibamos e isso é evidente, claro, que foi uma vitoria
do ndo, mas uma vitdria também ndo muito legitima, porque a campanha esteve impregnada
de vicios, mas também porgue 0 numero que superou o sim foi bastante pequeno.

12 — Nos respaldamos o acordo, ainda 0 novo acordo, cremos que € importante e cremos que,
claro, terd que desenvolver muitos elementos desse acordo para a sua aplicacdo. Claro,
contempla as vitimas, enquanto o novo acordo menciona as aspira¢fes das vitimas no
processo de restituicdo das terras, porque, 0s setores politicos colombianos afeicoados ao ndo
e algumas elites preferem respaldar algumas instituicdes vinculadas a desapropriacdo de terras
e a, digamos, garantir essa posse da terra. Creio que isso dificulta, dificulta também o fato de
gue atualmente, no novo acordo, ndo entra no carater de constitucionalidade, isso o limita um
pouco, e também a comissao que vai aplicar o modelo de justica de transicao, pois ndo tera a
participacdo de magistrados internacionais. Acreditamos que essas limitagfes incluidas no
novo acordo retrocedem um pouco o primeiro acordo mas, igual... acreditamos que as vitimas
foram levadas em conta e que o acordo € um acordo que deve satisfazer as vitimas.

13 — Bom, definitivamente, se ndo ha reconstrucdo, se ndo ha fortalecimento do tecido social,
vai ser muito dificil a aplicacdo do pds-acordo e vai ser muito dificil a construcdo de uma paz
duradoura e estavel. A Redepaz acompanha o fortalecimento dos sujeitos de reparacao
coletiva, do tecido social no territério. Cerca de trezentas organizacdes sociais no territorio
sdo sujeitos de reparacdo social coletiva e outras 15 organizacbes de carater nacional,
movimentos sindicais, as organizacdes de camponeses, de mulheres, indigena e mais, sao
sujeitos de reparacdo coletiva. Isso quer dizer que se estd fortalecendo o tecido social. A
Redepaz acompanha esses processos, desenvolveu as pedagogias ou metodologias de
interacdo social nas quais a abordagem psicossocial, a construcdo de memoria transformadora
sdo importantes na hora de fortalecer esse tecido social desgarrado. Dessa forma, acreditamos
que a sociedade colombiana va avancar até um exercicio de fortalecimento da democracia, do
tecido social e da reconciliacéo.

Bom, muito obrigado, espero que essas respostas satisfacam sua investigacdo. Se tiver

duvidas, me diga, me mande por email e eu com muito prazer ajudarei a resolvé-las. Um
abraco.
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