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“Os lideres politicos e seus representantes
diplométicos dizem a verdade uns aos outros
com muito mais frequéncia do que mentem”.

(John J. Mearsheimer)



Resumo

O Mercosul, no decorrer de sua histdria, passou por momentos de euforia e de
preocupacdo. Durante a euforia, o Bloco regional conseguiu proporcionar aos membros
um aumento no fluxo comercial e inserir suas economias de forma mais competitiva no
contexto da globalizacdo. Durante a preocupacdo, 0s soOcios se utilizaram do
protecionismo para enfrentar a crise e geraram desconfiangas em relagdo ao Bloco,
devido, especialmente, a relacdo entre o Brasil e a Argentina. A partir do final dos anos
1990, ambos resolveram revitalizar o Mercosul com o intuito de amplia-lo, ou seja,
passar do escopo econémico para também, politico, cultural e social. O Mercosul,
portanto, deve ser entendido como um processo em constante aperfeigoamento. A
diplomacia brasileira, nesse contexto, estabeleceu uma relacdo estratégica com a
Argentina ao perceber que, se ndo hé concertagdo entre ambos, o projeto brasileiro para a
integracdo regional ndo avanca. O Brasil incentivou a constituicdo do espaco sul-
americano tendo o Mercosul como nucleo dessa politica. Para tanto, buscou a construcéao
de uma identidade regional como forma de estimular a concertagdo politica entre os
Estados, a cooperacdo e o desenvolvimento, mas sem deixar de lado os principios
orientadores da politica externa brasileira: a autonomia e o universalismo. A partir da
ideia de circulos concéntricos, o Brasil se firmou com a Argentina, colocou o Mercosul
no nucleo e se articulou com outras instancias regionais com o objetivo pragmatico de
insercdo internacional. Ao analisar os discursos proferidos pela presidente da Republica,
Dilma Rousseff, em seu primeiro mandato, é perceptivel a intencdo de que o Mercosul
permaneca um instrumento para o Brasil alcancar parte de suas demandas internacionais.
Com isso, a partir dos paradigmas da PEB, das concepcdes da teoria construtivista das
Relacdes Internacionais e da metodologia da analise do discurso, a dissertacdo propde, ao
final, entender até que ponto a intencdo brasileira no Mercosul serve para a consecucao
de seus objetivos internacionais.

Palavras-chave: Mercosul, PEB, Governo Dilma, discursos



Abstract

Mercosur, in the course of its history, went through moments of elation and concern.
During the euphoria, the regional block could provide to the members with na increase in
trade flow and insert their economic more competitively in the contexto of globalization.
During concern, the partners used to protectionism to address the crisis and generated
suspicions in relation to Block due, in particular, the relationship between Brazil and
Argentina. From the late 1990s, both decided to revitalize Mercosur in order to enlarge it
economic scope for political, cultural and social. Mercosur must therefore be understood
as a process in constant improvement. Brazilian diplomacy in this context established a
strategic relationship with Argentina to realize that if there is no agreement between
them, the Brazilian project for regional integration would not advance. Brazil encouraged
the creation of the South American space with Mercosur as the core of this policy. To this
end, it sought to build a regional identity as a way of encouraging political consultation
between the states, cooperation and development, but without neglecting the guiding
principles of Brazilian foreign policy: autonomy and universalism. From the idea of
concentric circles, Brazil signed with Argentina, Mercosur placed in the core with links to
other regional bodies with the pragmatic goal of international integration. By analyzing
the speeches by the president, Dilma Rousseff, in his first term, the intention that
Mercosur remains an instrument for Brazil to achieve part of its international demands.
Thus, from the paradigm of the PEB, the conceptions of the constructivist theory of
International Relations and discourse analysis methodology the dissertation proposes, at
the end, to understand to what extent the Brazilian intention in Mercosur serves to
achieve its international goals.

Key-words: Mercosur, Brazilian foreign policy, Dilma Government, speeches
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Introducéo

A situacdo do Mercosul no momento presente ndo é como no passado. O Bloco
deixou de ter meramente um viés econdmico e passou a exercer um papel politico e
social cada vez maior. Essa mudanca, no entanto, ndo pode ser associada ao fato de que
0 Bloco avangou no processo de integracdo regional. Pelo contrario, devido a paralisia
do viés econémico, desde a crise financeira argentina, no ano 2000, o Mercosul ndo
conseguiu prosseguir em direcdo a uma maior liberalizagdo do comércio.

Imbroglios como a listas de excegdes da Tarifa Externa Comum (TEC) e a
bitributacdo da mesma, somente a titulo de exemplificacdo, impedem que o Mercosul
avance para um mercado comum. Desse modo, 0 Bloco continuara sendo considerado
uma unido aduaneira imperfeita.

E interessante perceber, entretanto, que desde o final do governo de Fernando
Henrique Cardoso, em 2002, quando o debate sobre Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) estava em voga, 0 Mercosul ja era considerado prioritario. Basta
lembrar as palavras do entéo chanceler Celso Lafer ao afirmar que o Mercosul era um
destino, parte das circunstancias brasileiras, enquanto a ALCA seria uma opgdo
(LAFER apud VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

Nesse sentido, o governo FHC aprofundou o processo de integracdo sul-
americana por considerar 0 Mercosul um meio para consecucdo de objetivos nédo
somente politicos e econdmicos, mas também na area de infraestrutura. Além disso,
houve inciativas para o fortalecimento normativo do Bloco, como o protocolo da
Ushuaia, de 1998, que estabelece a Clausula Democréatica no Mercosul, com o objetivo
de promover a democracia no bloco. Ha ainda o Protocolo de Olivos, de 2002, que
introduz o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR), cujo objetivo é aperfeicoar o
mecanismo de solucdo de controvérsias do bloco.

O governo Lula (2003 — 2010), no entanto, corresponde a um periodo de
recuperacdo do Mercosul. E um relancamento da integracdo, principalmente devido a
atuacdo do Brasil, com iniciativas como o Mecanismo de Adaptacdo Competitiva
(MAC), para reduzir a vulnerabilidade de competitividade da Argentina, e o Fundo de
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), cujo intuito é combater as assimetrias
econdmicas entre 0s membros do bloco.

No governo Dilma (2011 — 2014), houve continuidade com as diretrizes do

governo anterior. No que se refere ao Mercosul, o governo Dilma incrementou 0s



acordos na area social do bloco, especialmente o setor educacional. Houve o apoio do
Brasil ao Fundo de Financiamento do Setor Educacional do Mercosul (FEM), ao
lancamento do Sistema Integrado de Mobilidade Académica no Mercosul (SIM) e a
criagdo Rede Mercosul de Pesquisa.

Nota-se, portanto, que o investimento no Mercosul, por parte do governo
brasileiro, seja do ponto de vista institucional, seja do normativo, reflete a ideia de que
0 Bloco regional é um destino a ser seguido, mesmo nos momentos de crise e, muitas
vezes, com a ineficacia das medidas tomadas. O Mercosul nunca deixou de ser
prioridade, porém foram poucas as politicas que buscaram fortalecer o bloco como base
do que seria a insercdo internacional brasileira conjuntamente com seus parceiros.

A partir dessa aparente contradicdo da politica externa brasileira em aprimorar,
por um lado, 0 Mercosul do ponto de vista politico, social e institucional e, por outro,
aparentar falta de vontade politica para incrementar o Bloco do ponto de vista
econdmico-comercial, estabelece-se um problema central a ser analisado por esta
dissertacdo é: até que ponto o termo Mercosul foi usado no discurso diplomatico do 1°.
Governo Dilma como meio para a insercao internacional do Brasil? Para responder essa
pergunta, a dissertacdo sera dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo intitulado “O Mercosul em movimento: avangos € recuos”
contextualizara o objeto da pesquisa, isto €, 0 Mercosul. A proposta é avancar o debate
iniciado nesta introducdo, ou seja, caracterizar o Bloco regional nos ultimos anos, para
facilitar a analise do uso do termo Mercosul no discurso diplomatico do 1° Governo
Dilma, um vez que far-se-a& necessario compreender as nuances do Bloco econdémico
regional. Em um primeiro tdpico, serd analisado o contexto em que o Mercosul foi
criado, levando em consideracdo a oscilacdo entre momentos otimistas e pessimistas,
além de explicar os principais marcos.

No segundo tépico do capitulo um, buscar-se-a compreender o Bloco a partir de
um equilibrio entre o ponto de vista econdémico e o politico, ao avaliar os motivos que
levam o Bloco a ser considerado uma unido aduaneira imperfeita, entre outros
problemas. Ademais, serd analisada a utilizacdo do Mercosul como plataforma politica
pelo estados membros, a fim de chamar atencdo para suas demandas internacionais. O
intuito é demonstrar que, apesar do Mercosul estar parado do ponto de vista econémico
e comercial, ele esta em movimento pelo lado politico, social e cultural.

O segundo capitulo intitulado “O Mercosul como um instrumento politico para a

inser¢ao internacional do Brasil” analisara o problema da pesquisa. O objetivo é analisar



a relacdo entre o uso do Mercosul e a insercdo internacional do Brasil. Para isso,
buscard analisar como a politica externa brasileira age em relacdo ao Mercosul, por
meio de seus principios, suas ideias e suas a¢des, para entender a logica por tras da
aparente contradicdo entre os motivos pelos quais o Brasil investe politicamente no
Bloco regional, ao tornar o Mercosul uma prioridade para sua insercdo internacional, e,
mesmo assim, o Bloco apresenta deficiéncias que comprometem 0 Sseu avanco,
especialmente em termos de aprofundamento institucional e econdémico.

Para compreender esse ponto, no primeiro topico do capitulo dois, sera discutida
a relacdo entre o Brasil e a Argentina no Mercosul, com o intuito de explicar a
importancia que essa relagdo bilateral possui para a consecucdo do Bloco e a insercéo
internacional do Brasil. A partir disso, no segundo tépico do capitulo dois, sera
analisado onde se insere o Mercosul na politica externa brasileira voltada para a
América do Sul, considerando os principios do Universalismo e da Autonomia da PEB
e como esses paradigmas contribuem para o avan¢o do Mercosul. Ademais, esse topico
se imiscuird em uma discussao sobre a construcdo de uma identidade regional.

O terceiro capitulo intitulado “Analise do termo Mercosul no discurso
diplomatico do 1° Governo Dilma (2011 — 2014)” tem como objetivo central de
responder o problema de pesquisa exposto e analisado no capitulo dois. Para se chegar a
essa resposta, serdo analisados todos os discursos feito pela chefe de Estado no qual a
palavra Mercosul tenha sido citada pelo menos uma vez, em seu 1° mandato, no
contexto internacional. Desse modo, serd observada tanto a forma quanto o contetdo
dos pronunciamentos oficiais.

A anélise da palavra no discurso presidencial permite compreender o porqué de
0 Brasil continuar a investir politicamente no Mercosul, especialmente por meio dos
discursos, se 0 Bloco regional deixa a desejar em termos econdémicos-comerciais e a
pouca eficiéncia de suas ac¢Oes. Os atos de fala da presidente da Republica expdem as
intencBes, os principios e as estratégias da politica externa brasileira em relacdo ao
Mercosul de forma explicita e implicita. Além disso, o discurso sera entendido como
um ato politico, de acordo com a percepgdo de Onuf (2002), pelo fato de apresentar
regras desiguais de acordo com o contexto fornecido pelos discursos.

Assim sendo, este terceiro capitulo serad dividido em trés topicos. O primeiro é
denominado “Analise do Discurso no seio das Relag¢des Internacionais”. A intencgao ¢
apresentar um arcabougo tedrico geral acerca da forma como a Analise do Discurso se

inseriu no campo de estudos das RelagOes Internacionais, especialmente a partir da



teoria construtivista. De forma especifica, no segundo tdpico, serdo analisados 0s
discursos da presidente da Republica em um contexto bilateral. E, no terceiro, no
contexto multilateral.

Do ponto de vista metodologico, foi coletada toda citacdo da palavra Mercosul
mencionada nos discursos oficiais da presidente da Republica em seu 1°. Mandato, para
averiguar o contexto em que esse termo esta inserido, o sentido em que foi usado, a
quantidade de vezes que foi utilizado, as repeti¢Ges, os interlocutores, as motivacgoes
implicitas e explicitas, as estruturas das frases e as demandas. A partir disso, buscar-se-a
responder o problema central da pesquisa, ou seja, se o termo Mercosul foi usado ou
n&o para a inser¢éo internacional do Brasil.

Isso sera dimensionado a partir da base metodologica proporcionada pela
Anadlise do Discurso, em especial a partir da teoria construtivista das relacdes
Internacionais. Autores como Frederich Kratochwill e Nicholas Onuf consideram o
discurso como ferramenta fundamental para entender a construgdo da realidade
internacional, por meio das normas e regras que envolvem a constituigéo de tal discurso.
E a partir dessa percepcdo que a dissertacio se baseara, metodologicamente, para
analisar os discursos.

Além disso, os paradigmas que compdem a politica externa brasileira, como
Universalismo e Autonomia, e 0 modus operandi da politica externa, expostos no
capitulo dois, serdo utilizados também na analise do capitulo trés, a fim de facilitar a
compreensdo do uso do termo Mercosul no discurso diplomatico oficial. A intencédo €
entender como a politica externa brasileira esta refletida no pronunciamento oficial da
presidente da Republica.

Desse modo, ao associar a Analise do Discurso, por meio do uso da palavra
Mercosul, com a base conceitual e paradigmatica da politica externa brasileira, a
pesquisa buscara aferir até que ponto o Bloco econémico regional contribui para a
insercédo internacional do Brasil.

Ao longo de seu primeiro ano de mandato, de 2011 até dezembro de 2014, a
presidente da RepuUblica, Dilma Rousseff, fez 715 discursos oficiais sobre os mais
variados temas, segundo o Portal Oficial do Palacio do Planalto (2014). Entre esses
pronunciamentos, em 70 deles a palavra Mercosul foi mencionada pelo menos uma vez
pela chefe de Estado do brasileira.

Desse total, 30 ocorreram em um contexto bilateral, ou seja, quando a presidente

se pronunciou durante ou apds encontro com outro chefe de Estado, de governo ou



algum representante, seja no Brasil ou no exterior. Outros 24 aconteceram em um
contexto multilateral, no qual a presidente da Republica discursou em eventos em que
participaram mais de dois chefes de Estados ou de governo. E 16 ocorreram em um
contexto interno, isto é, quando a presidente se pronunciou durante ou apds
inauguracdes, lancamento de projetos do governo, posses, mensagens ao Congresso,
entre outros, dentro do Brasil.

E interessante notar que os encontros bilaterais realizados pela mandataria
brasileira no qual a palavra Mercosul tenha sido citada se restringiram praticamente a
paises da América do Sul e da Europa. Assim como boa parte dos encontros
multilaterais, nesse contexto, ocorreu praticamente na América Latina, no ambito das
clpulas do Mercosul. JA nos os eventos internos em que a mandatéaria brasileira
discursou foram em inaugurac@es na regido Sul do pais, obras de infraestrutura e temas
relacionados ao Itamaraty.

A construgdo social da realidade internacional por meio dos discursos e das
ideias indica um carater subjetivo na metodologia desta dissertacdo. A
instrumentalizacdo politica por meio do uso da palavra reforca o potencial do discurso
em direcdo aos objetivos da politica externa. Se essas finalidades ndo sdo atingidas,

pode-se afirma que, ao menos, os discursos contribuiram para o debate.



1. O Mercosul em movimento: avancos e recuos politicos do Bloco econdmico

regional

1.1 O Mercosul entre 0 otimismo e 0 pessimismo

O Mercosul, desde o seu surgimento, em 1991, passou por diversas fases que
melindraram entre momentos de pessimismo e de otimismo. Associar 0 pessimismo a
recuo no processo de integracdo e, por conseguinte, otimismo a avanco ndo constitui
uma afirmacdo impar. Afinal, ao observar a histéria do Bloco regional, momentos de
maior euforia e de menor entusiasmo foram marcantes, especialmente ao juntar 0s
acontecimentos do contexto internacional as tratativas regionais de integragao.

A histéria do Mercosul poderia iniciar-se no Segundo Reinado, mais
especificamente com o advento da Guerra do Paraguai, momento em que 0s paises do
Cone Sul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) estavam em processo de consolidacao
de seus estados nacionais. E como sugere Bandeira (2010), ao falar da Triplice Alianca
ao Mercosul. E como se a histéria do Bloco comecasse nesse ponto e as consequéncias
desse evento, com o passar do tempo, desencadeassem no Mercosul.

Ndo é a toa que os atuais Estados-parte do Bloco regional, a excecdo da
Venezuela, que ingressou em 2012, sdo 0s mesmos que participaram da Guerra, ou seja,
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Se no século XIX prevaleceu uma logica
predominantemente conflituosa no Cone Sul, no século XX, em especial, a partir da
década de 1970, por meio dos entendimentos entre o Brasil e a Argentina, valeu-se de
uma postura mais cooperativa (BANDEIRA, 2010).

A partir de 1979, ap06s a superacdo da crise Itaipu-Corpus, pela assinatura do
Acordo Tripartite, a concertacdo politica entre o Brasil e a Argentina, na década de
1980, foi fundamental para a formagdo do Mercosul pelo Tratado de Assungdo, em
1991. O aprofundamento da relagéo bilateral entre o Brasil e a Argentina criou as bases
politicas e juridicas para a consecu¢do do Bloco regional.

Apo0s a pacificacdo em relacdo a situacdo das hidrelétricas, um ano depois, em
1980, o Brasil e a Argentina se acertaram no campo nuclear (BANDEIRA, 2010). Em
1980, é assinado o acordo nuclear (ABACC, 2015) entre os dois Estados com o objetivo
de dirimir as desconfiangas mutuas sobre o tema. Além disso, ainda no ambito da

segurancga internacional, durante a Guerra das Malvinas, em 1982, o Brasil se declarou



neutro oficialmente, apesar de defender o direito da Argentina de estender sua soberania
sobre as Ilhas Malvinas.

No que tange as relages econdmicas e comerciais, a partir dos governos de Jose
Sarney (1985 - 1990), no Brasil, e Raul Alfonsin (1983 - 1989), na Argentina, em um
contexto de redemocratizacdo em ambos 0s paises, € notorio 0 avango dessa agenda.
Primeiro, com a Declaracdo de lguagu, em 1985, na qual os dois Estados afirmaram o
compromisso com o aprofundamento das relagdes econdmicas e comerciais e assinaram
um novo acordo nuclear (ABACC, 2015).

Os dois paises, assim como boa parte dos paises da América Latina, viviam, na
década de 1980, um momento conhecido como a “década perdida” (BAUMAN, 2011),
justamente devido a crise da divida desses paises. Foi 0 momento propicio para Brasil e
Argentina buscarem maior aproximacdo no sentido de dirimir os efeitos da crise. Por
isso, em 1986, os dois Estados ddo mais um passo com o langcamento do Programa de
Integracdo e Cooperagdo Econémica (PICE).

O PICE ¢é o inicio do processo de integracdo econdmica e comercial, pois, em
1988, ha a assinatura do Tratado de Integracdo, Cooperacao e Desenvolvimento. Esse
tratado foi assinado no ambito da ALADI e seu principal objetivo foi prever o
compromisso de Brasil e de Argentina em liberalizar seus comércios bilaterais em até
dez anos, segundo o Decreto n° 981777, de 1989, que promulgou o Tratado.

Ja nos governos Collor, no Brasil, e Menem, na Argentina, em 1990, houve a
assinatura da Ata de Buenos Aires, cujo objetivo foi antecipar para a data limite de 31
de dezembro de 1994 o prazo para o cumprimento de liberalizacdo do comércio na
relacdo bilateral (ABACC, 2015). Cerca de seis meses depois, em 26 de marco de 1991,
Brasil, Argentina, junto a Uruguai e Paraguai assinam o Tratado de Assunc¢do, criando-
se 0 Mercosul (BRASIL, 1991). O objetivo passa a ser o de alcancar uma maior
competitividade diante da economia global (CERVO, 2008). Isso significa utilizar o
Mercosul como um instrumento para a insercao internacional.

ApOs toda essa caracterizacdo, ficou claro que o Mercosul é um processo
(BARBOSA, 2010). Isso significa dizer que o Bloco ainda estd em construcéo e que
passa por fases mais ativas e momentos mais paralisados. E semelhante ao que ocorre
com a Unido Europeia (UE). O Bloco europeu passou por diversos momentos até
constituir-se, do ponto de vista econdmico e comercial, o que se chama de Integracéo
Econdmica, na qual as politicas cambiais, monetarias e comerciais sdo coordenadas por
esta instituicdo internacional (LESSA, 2003).



Esse processo da UE comegou em 1951, com a assinatura do Tratado de Paris
para a criagdo da Comunidade Europeia do Carvédo e do Aco (CECA), e se estende até
hoje. Ou seja, € um processo inacabado que estad em construgdo ha cerca de 60 anos, no
qual passou por momentos pelo qual variavam o ceticismo e o pessimismo (LESSA,
2003).

Nesse tipo de analise, é importante levar em consideragdo o contexto
internacional, pois h4 uma clara conex&o entre 0s eventos e 0 contexto de cada
momento com o desenrolar do processo. Na década de 1970, por exemplo, o0 mundo
vivia uma crise econémica derivada dos dois choques do petroleo (1973 e 1979), além
do abandono unilateral dos Acordos de Bretton Woods pelos Estados Unidos em 1971.

Enquanto que, na década de 1980, os paises chamados do “Norte”, entre eles os
europeus, estdo recuperando suas economias, os paises do “Sul” enfrentam a chamada
década perdida. Na Europa, foi possivel uma ampliacdo da integracdo regional de forma
marcante, como na ampliacdo dos quadros e a assinatura do Ato Unico Europeu, em
1986, que significa um compromisso com o andamento do processo (LESSA, 2003). Ja
no Cone Sul, apesar da crise, Brasil e Argentina iniciaram os entendimentos para a
consecucdo, em 1991, do Mercosul.

Desse modo, o Mercosul, embora néo tenha adotado a supranacionalidade como
a UE e possua apenas 24 anos de existéncia, também passa por um processo. De acordo
com Barbosa (2010), o periodo de 1991 a 1994, corresponde a primeira fase do Bloco,
em que se objetivou mais a remocdo dos obstaculos a livre circulacdo de bens, capitais e
fatores produtivos entre os Estados-partes do que para a criagdo de estruturas politicas e
econdmicas.

Esse periodo esta situado entre dois marcos: do Tratado de Assunc¢do, em 1991,
até o Protocolo de Ouro Preto, em 1994. E um momento em que os Estados-partes estdo
em processo de adquirir confianca matua, sendo a fase que marca o inicio da Unido
Aduaneira com a implementacdo da Tarifa Externa Comum (TEC). Os paises se
concentraram, nesse primeiro momento, basicamente, na eliminacdo de barreiras ao
livre-comércio intra-bloco, como a redugdo de tarifas, na harmonizagdo das regras
legais e na identificagdo de assimetrias entre os Estados-partes (BARBOSA, 2010).

A partir do Protocolo de Ouro Preto, em 1994, o bloco ganhou personalidade
juridica de direito internacional publico e, com isso, passou a poder negociar acordos
com outros blocos econémicos e também com outros paises. Nesse contexto, de 1995 a

1999, de acordo com Onuki (2006), o Mercosul entra em sua segunda fase, marcada



pelo aumento da interdependéncia entre os membros e da credibilidade do Bloco que
passou a ser um sujeito internacional devido a sua personalidade juridica, e também
ganhou densidade institucional, como j& explicado.

Foi nesse momento que o Mercosul assinou acordo quadro com a Unido
Europeia, mais especificamente em 1995, que, em 2014, ndo foi concluido ainda. Além
disso, o Bloco comecgou a assinar acordos com paises da América do Sul, a fim de
serem Estados associados ao Bloco regional. O fluxo de comércio entre os membros
também cresceu de forma exponencial, passando de U$ 4 bilhGes em 1990 para U$ 20,5
bilhGes em 1997. Essa grande expansdo do comércio decorreu das reducdes das tarifas
que comecaram a ocorrer desde a criacdo do Bloco, em 1991 (VAZ, 2001).

Nessa fase, ha de se destacar também a consolidacdo normativa e institucional
do Mercosul. Além do ja explicitado Protocolo de Outo Preto, houve também a
assinatura do Protocolo de Ushuaia, em 1998, que fortalecem o Bloco normativamente
com a introducédo da Clausula Democrética I, com o objetivo de promover a democracia
entre os Estados-parte.

Com isso, nota-se que entre 1991 e 1998 o Mercosul viveu o seu periodo de
auge, pois 0 comercio, 0 investimento, 0s marcos normativos e institucionais se
consolidaram e, mais importante, os Estados-partes adquiriram confianca mutua devido,
sobretudo, ao ganho real advindo do bloco, em especial por causa do comércio.
Segundo Vaz (2001), os dez primeiros anos do Mercosul, principalmente do ponto de
vista comercial, podem ser considerados um sucesso. E, de acordo com Onuki (2006), a
partir de 1994, a integragdo passou a ser vista com euforia pelos governos e pela
imprensa, devido ao avango no relacionamento entre eles.

Essa fase otimista do Mercosul, entretanto, acabaria em 1999, com o inicio da
crise do Real brasileiro e, em seguida, a crise Argentina, em 2001. O Brasil resolveu
desvalorizar sua moeda, 0 que provocou uma maior competitividade nas exportagdes do
pais. A Argentina se sentiu prejudicada com a possivel invasdo de produtos brasileiros
no mercado portenho e adotou medidas protecionistas (VAZ, 2001). Desse modo, a
confianga matua, construida ao longo dos primeiros anos do Mercosul, sofria um abalo,
inclusive com os dois principais paises do Bloco entrando em disputas comerciais no
ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

A Argentina, em 2001, estava acumulando déficits na balanca de pagamentos e
perdas em suas reservas internacionais devido a sua forte adesdo ao Consenso de

Washington de 1990. A situacdo foi agravada ainda mais com a desvalorizagdo da
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moeda brasileira anos antes. Dessa forma, a Argentina declarou a moratéria da divida
externa, marcando o estopim da crise (VAZ, 2001).

Assim, de 1999 a 2002, o Mercosul passa por uma fase de crise por causa do
colapso econdmico dos principais sécios. Para se ter uma ideia, basta observar os dados
do fluxo comercial do periodo. A diferenca entre 1997, o ano do auge, e 2002, 0 ano
critico, é de US$ 20,612 milhdes, representando uma perda de 50, 18% (HOFFMAN,
COUTINHO, KFURI, 2008).

E importante atentar para o fato de que, de 1991 a 2002, o Mercosul passou por
fases otimista e pessimista. Com a eleicdo dos governos de Nestor Kirchner (2003 -
2007), na Argentina, Luis Inicio Lula da Silva (2003 - 2010), no Brasil, e Tabaré
Vasquez (2005 - 2010), no Uruguai, o Mercosul entra em um periodo de recuperacéo,
principalmente com a ampliacdo da agenda do processo de integracdo regional
(SARAIVA, 2012).

Essa nova fase do Mercosul comeca em 2003 e vai até 0 momento atual. Além
da ampliagdo da agenda para temas politicos, sociais e culturais, ela é caracterizada por
uma maior projecdo do Brasil na busca por solucbes para resolver os impasses do Bloco
regional. Essa tentativa tem como um dos objetivos atender as demandas dos demais
Estados-partes do Mercosul (MALAMUD, 2005).

Com a Argentina, a fim de reduzir a vulnerabilidade da competitividade do pais
portenho, o Brasil se empenhou em criar 0 Mecanismo de Adaptacdo Competitiva
(MAC), em 2005. Vale a pena ressaltar que essa medida é de cunho bilateral, mas
reflete diretamente a tentativa de dirimir as desavencas entre 0s principais socios do
Bloco. Em linhas gerais, 0 acordo permite que a Argentina possa aplicar salvaguardas
sobre produtos brasileiros para promover uma adaptacdo competitiva (IPEA, 2007).

Ja para atenuar criticas dos paises menores, Paraguai e Uruguai, em relacdo as
desvantagens comerciais devido as diferencas de desenvolvimento econdmico, ou seja,
as assimetrias, o Brasil incentivou a criacdo do Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul (FOCEM). Os recursos do fundo sdo investidos nas areas mais pobres do
bloco (SILVA e RODRIGUES, 2011).

O aporte do FOCEM ¢ de U$ 100 milhdes por ano, do qual U$ 70 milhdes sdo
financiados pelo Brasil. A Argentina contribui com 27%, o Uruguai 2% e o Paraguai
1%. O investimento é feito de forma inversa, pois Paraguai e Uruguai sdo os principais
beneficiarios dos recursos advindos do FOCEM (MERCOSUL, 2015).
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Em relacdo ao ponto de vista institucional e normativo do Mercosul, foi criado,
em 2006, o Parlasul. E um 0rgdo de natureza intergovernamental, cujo objetivo é
consolidar a cooperagdo interparlamentar. O Parlasul ndo cria leis e € um o0rgéo
consultivo. Além dele, foi criado também o Instituto Social do Mercosul, em 2007, cuja
funcdo primordial é cuidar da agenda social do Bloco (PARLASUL, 2015).

Foi criado também, em 2010, por meio da decisdo n° 63/10 do Conselho
Mercado Comum o cargo de Alto Representante-geral do Mercosul como 6rgdo do
préprio CMC. O objetivo é contribuir para o aprimoramento do processo de integracao
por meio do fortalecimento das capacidades de producdo de propostas de politicas
regionais e tratar de diversos temas de gestdo comunitaria como cidadania, identidade
cultural, promogéo comercial e facilitacdo de atividades empresarias.

Desde o surgimento do oOrgdo, em 2010, até 2015, o cargo de Alto
Representante-Geral do Mercosul foi ocupado somente por brasileiros. O primeiro foi o
embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, que saiu em 2012. Em seguida, foi o
economista lvan Ramalho, que desde fevereiro de 2015 é secretario-executivo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). E, desde marco
de 2015, quem ocupa o cargo € o ex-deputado federal e ex-presidente do Parlasul,
Florisvaldo Fier. Segundo a decisdo n° 63/10 do CMC, o tempo no cargo ¢ de trés anos.

Do ponto de vista normativo, destaca-se a aprovagdo do Cédigo Aduaneiro, cujo
objetivo é eliminar a bitributacdo da TEC. E importante mencionar que esse marco
normativo ainda ndo estd em vigor, pois ndo foi ratificado pelos Estados-parte. Além
disso, foram consubstanciadas medidas que beneficiem o cidaddo mercosulino, como o
Sistema Integrado de Mobilidade Académica no Mercosul (SIM Mercosul), em 2012, e
a rede Mercosul de Pesquisa (MERCOSUL, 2015).

Cabe destacar o esfor¢o para vincular o Mercosul a outros paises da América do
Sul desde meados dos anos 1990. De acordo com o Portal Oficial do Ministério das
Relac6es Exteriores do Brasil (MRE, 2015), todos os 12 paises da América do Sul estdo
vinculados ao Mercosul, seja como Estado-parte (no caso, Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai e Venezuela), seja como Estado associado (Equador, Peru, Chile, Suriname,
Guiana e Colémbia). Ainda segundo o Portal Oficial do Ministério das RelacGes
Exteriores (2015), a Bolivia, desde 2012, assinou o protocolo de adeséo e estd em
processo de adesdo para se tornar Estado-parte.

Vale a pena salientar 0s acordos extrarregionais de comércio. A partir da

decisdo do Conselho mercado Comum n° 32/2000 de negociar em conjunto acordos de
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comércio, o Mercosul firmou acordos com lIsrael e india, ambos ja vigentes, segundo o
Portal Oficial do Ministério das Rela¢bes Exteriores do Brasil (2015). J& em processo
de ratificacdo, encontram-se acordos com a Palestina, o Egito e a Unido Aduaneira da
Africa Austral, além do processo de negociacio do acordo Mercosul - UE.

Apesar de todo o esfor¢o para revitalizar o Mercosul, o Bloco possui ainda
muitos problemas, especialmente no que se refere a estagnacdo do ponto de vista
econdmico e comercial. Ademais, muitas das mediadas tomadas nos Gltimos anos néo
tiveram efeitos praticos a ponto de modificar substancialmente o Bloco e,
principalmente, seu objetivo declarado no artigo 1° do Tratado de Assuncao, que estava
previsto para ser lancado desde dezembro de 1994: tornar-se um mercado comum
(ALMEIDA, 2014).

Uma primeira critica é sobre as assimetrias. Na visdo de Almeida (2014), ndo se
pode confundir assimetrias estruturais com assimetrias de politicas econdmicas.
Enquanto as primeiras se referem as diferengas materiais de cada Estado-parte do
Mercosul, isto é, a infraestrutura, a logistica, a inddstria e ao tamanho da economia, as
segundas aludem para as diferencas de orientacdo das politicas macroeconémicas, como
as politicas fiscais, monetarias e cambiais.

Para Almeida (2014), a falta de sincronia entre os Estados-partes em relagdo a
essas politicas macroecondmicas é o principal motivo para a estagnacdo comercial e
econbmica do Mercosul. Isso ndo significa dizer que as diferencas em relagdo as
assimetrias estruturais ndo devam ser consideradas, mas € mais importante a orientacdo
conjunta dos Estados partes do Bloco em suas politicas econémicas. (Essa discussao
seré retomada no subcapitulo 1.2).

Nesse sentido, tanto Almeida (2014) quanto Barbosa (2010) questionam se 0s
recursos do FOCEM, cujo foco é a reducdo das assimetrias estruturais, sdo realmente
suficientes para dirimir essa questdo, assim como questionam se 0 Mecanismo de
Adaptacdo Competitiva (MAC) néo seria apenas um eufemismo para permitir que a
Argentina bloqueie produtos brasileiros, impedindo, assim, uma maior dinamicidade no
livre-comércio entre os dois principais socios do Mercosul.

A relacdo entre o Brasil e a Argentina é fundamental para o andamento do
Mercosul. Se esses paises ndo se acertam, torna-se dificil uma revitalizacdo maior do
Bloco regional. O fato de o Brasil ganhar mais protagonismo ao liderar a maioria das

inciativas em relagdo ao aprimoramento do Mercosul gerou uma desconfianga por parte



13

da Argentina por considerar que o Brasil se utilizaria do Mercosul para uma politica de
poder (BERNAL-MEZA, 2008).

E importante salientar também que, embora a relacdo bilateral entre Brasil e
Argentina seja o cerne do processo de integracdo regional, ndo ha como ndo considerar
a demanda dos outros paises, como Uruguai, Paraguai e, mais recentemente, a
Venezuela. Até que ponto a relacdo entre todos os paises do Mercosul pode fragilizar o
Bloco, haja vista que a sua propria existéncia serve como forma de atenuar as
desavencas entre eles?

Sem davida, o Mercosul contribuiu para a paz na regido, a comecar pela prépria
I6gica do processo embrionario do Bloco na década de 1980, em que Brasil e Argentina
deixaram a rivalidade como coadjuvante em suas relagbes (MALAMUD, 2005). A
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC), criada em junho de1991, é um reflexo dessa ldgica, pois o 6rgdo fiscaliza o
uso pacifico de energia nuclear. E importante perceber que a ABACC foi criada no
mesmo ano do Mercosul.

Por outro lado, houve contenciosos entre os paises que envolveram o proprio
Mercosul e outros que ndo diretamente. Em relacdo ao primeiro, pode-se citar o caso do
frango entre Brasil e Argentina e, sobre o segundo, pode-se citar os casos de Brasil e
Paraguai acerca do uso da energia da hidrelétrica de Itaipu e também o caso entre
Argentina e Uruguai sobre as papeleiras, que chegou a ser encaminhado para a Corte
Internacional de Justica (C1J), em Haia, na Holanda (BARBOSA, 2010).

Outro ponto que merece destaque sobre as fragilidades do Mercosul é a
superficialidade institucional e normativa do Bloco. Isso néo significa dizer que o Bloco
carece de normas e de regras. Pelo contrario, o0 Mercosul possui, hoje, bastante normas e
orgdos. O problema ndo € quantitativo, mas qualitativo. A questdo que se trata aqui é o
ndo cumprimento recorrente desses acordos, além da demora de muitas delas para
entrarem em vigor.

Um exemplo cabal desse desrespeito a regras refere-se a Tarifa Externa Comum
(TEC). Sdo as famosas excecOes a TEC que sdo acordadas, muitas vezes, de forma
informal pelos paises. Outro caso € o acordo automotivo entre Brasil e Argentina que
foi negociado a parte e sob esquema provisorio, pois o setor de automdveis ndo faz parte
das regras do Mercosul (IPEA, 2015). Esse acordo prevé o sistema de cotas, a fim de

limitar a quantidade de veiculos importados no comércio entre ambos.
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No que se refere a demora em implementar o que foi acordado existem diversos
exemplos ao longo da histéria do Mercosul. Somente para ilustrar, vale a pena destacar
a lentiddo para aprovar o Codigo Aduaneiro, criado em 2010, e que até o primeiro
semestre de 2015 ndo havia sido implementado (MERCOSUL 2015). Com a aprovagéo
do Cadigo, seria possivel corrigir outra deficiéncia do Bloco, que é a bitributacdo da
TEC, a ser analisada no proximo topico deste capitulo.

Para uma norma do Mercosul entrar em vigor € necessario alguns passos, de
acordo com o artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto (1994). Primeiro, depois de decidida
como sera a norma, ela terd que ser internalizada no ordenamento juridico de todos os
Estados-partes. Como o Bloco tem carater intergovernamental, isso significa que sera
necessario ser aprovado pelos Congressos Nacionais dos Estados.

O passo seguinte se refere a obrigacho do pais de comunicar a
internacionalizacdo, ap0s a conclusdo de todo o tramite interno, a Secretaria
Administrativa do Mercosul (MERCOSUL, 2015). No Brasil, a norma somente estara
internalizada no ordenamento juridico quando o Congresso Nacional publicar um
decreto legislativo e, depois disso, 0 Executivo publicar um decreto executivo para
oficializar o novo acordo pertencente ao ordenamento juridico interno (VIEGAS, 2008).

O passo trés ocorre quando todos os Estados-partes ja aprovaram e o0
comunicado de todos eles ja foi recebido pela Secretaria Administrativa do Bloco. Com
isso, a Secretaria manda um comunicado aos Estados de que todos aprovaram a norma
e, apds esse aviso, a norma entra em vigor 30 dias depois simultaneamente para todos 0s
Estados-partes (MERCOSUL, 2015).

Desse modo, fica notério que, para uma norma entrar em vigor no Mercosul, o
processo € muito burocratico. A fim de desburocratizad-lo um pouco, o Conselho
Mercado Comum estabeleceu, em 2000, a decisdo n° 23/00, que indica que as normas
sobre funcionamento interno do Mercosul n&o precisam ser internalizadas pelos
Estados-partes, entrando em vigor automaticamente.

Outro ponto de fragilidade do Bloco tem a ver com o desconhecimento reciproco
dos Estados. De acordo com o embaixador e ex-Alto Representante Geral do Mercosul,
Samuel Pinheiro Guimardes, em relatério publicado sobre o Mercosul em 2012
(GUIMARAES, 2012), a falta de conhecimento sobre os Estados, a economia e a
sociedade dos paises do Bloco constitui um obstaculo a aceleracdo do processo de

integracdo, ao seu aprofundamento e também a sua expansdo geografica.
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Isso tem a ver com uma ldgica construida historicamente de se privilegiar
produtos da industria cultural advindos, sobretudo, da Europa e dos Estados Unidos. E
comum que as pessoas saibam o nome de um cantor ou atriz pertencente a esses lugares
e ndo conhecerem um cantor ou ator paraguaio, por exemplo. Essa simples constatacdo
empirica em nivel micro reflete também no nivel macro (GUIMARAES, 2001).

N&o € a toa que os chefes de Estados dos paises que compdem o Mercosul tém
incentivado, em suas reunides de clpula, a busca de uma identidade. H& a intencdo de
que, a partir de janeiro de 2016, todos os carros dos Estados-partes terdo que conter o
nome do Mercosul em suas placas, assim como ja sdo os passaportes dos cidadaos que
moram nos paises do Bloco, entre outras medidas, como o Acordo sobre Documentos e
Viagens, como o0 acordo sobre Seguridade Social, Educacional, como o Acordo de
residéncia, de acordo com o Portal Oficial do Mercosul do governo brasileiro (2015).
H& uma preocupacdo também com os simbolos, como a bandeira do Mercosul, na qual
as estrelas refletem os Estados-partes.

Mesmo assim, € possivel afirmar que esse processo se encontra em fase
embrionaria, pois é perceptivel o desconhecimento do Mercosul na sociedade, mesmo
apos 24 anos de existéncia. De acordo Spektor (2011), uma das maiores dificuldades
para a aprofundamento da integracdo é a ndo integracdo social e cultural que a opinido
publica tem em relagdo a regido, além de faltar empatia e mais conhecimento da area.

E possivel associar a afirmacdo acima de Spektor (2011) com a constatacdo de
Guimardes (2012) sobre o desconhecimento dos 6rgdos de comunicacdo e, em
consequéncia, das sociedades, sobre a relevancia e as atividades do Mercosul, em
especial aquelas que incidem sobre o cidaddo, como o Acordo de Previdéncia Social e 0
visto de residéncia.

A fim de contribuir para o conhecimento mutuo, Guimardes (2012) sugere
ampliar, em nivel politico, a intensificagdo do diadlogo. A intencdo é aumentar oS
encontros e as reunides entre as autoridades responsaveis pela administragdo e pela
tomada de deciséo. Ele sugere que 0s encontros presidenciais passem a acontecer a cada
trés meses, com o objetivo de trocar experiéncias e promover articulagdes. A ideia é dar
mais visibilidade ao Mercosul. As clpulas presidenciais do Bloco ocorrem duas vezes
ao ano. Apenas excepcionalmente ocorrem outras.

E possivel afirmar que essas s&o as principais fragilidades do Mercosul, embora
existam outras de cunho mais técnico e peculiar, como a avaliagdo dos setores e o fato

de o Bloco regional estar situado na América do Sul, onde predominam paises
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considerados “em desenvolvimento”, como Brasil e Argentina ou de ‘“baixo
desenvolvimento relativo”, como o Suriname.

Devido a esses obstaculos, hd um debate entre os autores que defendem os
objetivos pelos quais o Mercosul foi criado, cujo foco esta no ambito econdmico e
comercial (BARBOSA, 2010 e ALMEIDA, 2014). E aqueles que defendem que os
ambitos politico, social e cultural tem um nivel de importancia a ponto de significar a
continuagdo do processo de integracdo regional, mesmo com a estagnacdo do lado
econémico e comercial (HOFFMANN, COUTINHO E KFURI, 2008).

Entre aqueles que defendem o viés econémico e comercial mais contundente,
fica clara a preferéncia por um Mercosul mais liberal e que houve, ao longo dos anos,
um desvirtuamento de foco. E como afirma Almeida (2014), ao dizer que o que houve
com o Bloco regional foi uma “fuga para frente”. Ou seja, os objetivos sociais e
politicos ndo foram concebidos originalmente no Bloco.

De fato, ao analisar o Tratado de Assuncdo, € perceptivel o foco economicista
para a consecugdo do Mercado Comum. Para Almeida (2014), trata-se de um efeito
substitui¢do, o fato de deixar “de lado” as tratativas econdmicas € comerciais ¢ ampliar
para o lado politico, social e cultural.

De forma semelhante, Barbosa (2010) acredita que, apesar das declaragdes
publicas positivas do governo Lula (e também do governo Dilma) sobre o relancamento
do Mercosul, o Bloco tem-se tornado irrelevante do ponto de vista da integracdo
comercial, pois, de acordo com ele, hd uma falta de vontade politica para a solucdo dos
entraves econdmicos e a ndo observagdo da uma disciplina coletiva nas normas
acordadas. Com isso, 0 Mercosul perde credibilidade e eficécia.

Ja de acordo com Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008), o fato de o Mercosul
superar uma grande crise econdmica (a de 2001), instituir novos 6rgaos, ampliar a sua
area de atuacdo para além da economia, obter prioridade para o Bloco de seus
respectivos governos dos Estados-partes, adquirir novas competéncias e articular acoes
conjuntas demonstram a continuidade do processo de integracao.

Desse modo, é importante perceber que a retérica em relacdo ao Mercosul
continua forte nos Estados do Bloco, mas, na pratica, € preciso questionar se o Bloco
ainda é vantajoso para paises, seja do ponto de vista econdmico, seja do ponto de vista
politico (CAMARGO, 2006). Apesar dos problemas, por que os Estados-partes apostam

no Mercosul?
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A resposta pode ndo ser tdo simples, mas pode-se afirmar que nenhum deles, no
momento, arcara com o custo politico de sair do Bloco, embora esteja prevista essa
possibilidade no artigo 21 do Tratado de Assuncao de 1991, a partir da “Dentincia”,
mecanismo juridico pelo qual o Estado-parte de um tratado internacional pode,
unilateralmente, deixar de se obrigar aos compromissos assumidos ao ratificar o acordo.
O tratado somente pode ser denunciado se isso estiver previsto (PORTELA, 2014).

Apesar disso, como ja exposto, 0 Mercosul tem buscado sua ampliacdo, haja
vista a entrada da Venezuela, em 2012, e a Bolivia que esta em processo de adesdo, sem
contar que Equador e Suriname demostraram interesse em ingressar no bloco (MRE,
2015). O aumento no nimero de membros esta previsto desde o inicio, no artigo 20 do
Tratado de Assuncdo, que prediz a possibilidade de adesdo de novos membros, com a
condicdo de que sejam membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI).

Nesse sentido, pode-se entender que o Mercosul € um processo complexo, pois
abrange mais de 700 agOes das mais variadas possiveis no ambitos das instituicdes, dos
governos, dos comités, dos foruns, do protocolos, nas reunides, entre outras. Além
disso, pode-se afirmar que o Mercosul € um processo inacabado, sem previsao de
término, ao menos no que se refere a consecucao de um Mercado Comum completo.

O que parece ser mais importante nesse debate é a visdo multidimensional do
processo, no qual se observa a integracao regional ndo apenas pelo viés da quantidade
do fluxo de comércio e da capacidade de articulacdo de politicas macroeconémicas que
o Bloco pode gerar, mas também da concertacdo politica e social entre os Estados, haja
vista a construcdo de uma identidade local que permita aos paises o desenvolvimento de
suas respectivas sociedades. Por isso, faz-se necessario analisar o Mercosul entre a

politica e a economia.

1.2 O Mercosul no contexto da Economia Politica

Um dos considerados pais da Europa, o francés Jean Monnet, escreveu em seu
livro “Memorias” (2006) que, durante a década de 1960, o processo de integracdo
europeu estava estagnado do ponto de vista comercial por causa de dificuldades
politicas. Com o objetivo de ndo parar o processo, ampliou-se a integracdo para acordos
nas areas politicas e sociais, fazendo-se necessario demonstrar que a integragéo regional

estava avancando, mesmo ao adotar medidas mais simbolicas.
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E importante questionar se isso que ocorreu, na década de 1960, na integracéo
europeia esta ocorrendo também com o Mercosul do anos 2000. Os objetivos iniciais
para o qual foi criado, especialmente de cunho econémico e comercial, estdo
estagnados, enquanto se expandiu o escopo do Bloco regional para medidas politicas,
sociais e culturais.

Um primeiro ponto a estabelecer é que a esséncia do processo que envolveu o
Mercosul, desde os entendimentos entre Brasil e Argentina, na década de 1980, foi de
carater politico. Assim como a tomada de decisdo em torno da concretizacdo de um
Bloco regional também foi uma acéo politica, mesmo que, na pratica, consubstanciada
no Tratado de Assungdo, houvesse uma predominéncia fundamental de assuntos
econdmicos e comerciais.

Desse modo, ao longo da primeira metade dos anos 1990, os paises do Mercosul
tentaram alcancar o estagio de integracdo econdmica denominado de Mercado Comum
(BRASIL, 1991), nome inclusive do Bloco (Mercado Comum do Sul). Contudo, ainda
ndo se chegou a esse estagio de integracdo e, atualmente, o Mercosul é uma Unido
Aduaneira Imperfeita, ou seja, 0 Mercosul estd em um estagio inferior ao do Mercado
Comum, de acordo com a estruturacdo de Balassa (2006).

Nesse ponto, cabe entender, de forma geral, as caracteristicas basicas de uma
Area de Livre-comércio, uma Unido Aduaneira, um Mercado Comum, uma Unido
Econdmica e uma Integracdo Econdmica Total. Depois sera analisado o porqué de o
Mercosul ser considerado uma Unido Aduaneira Imperfeita. Esse adjetivo ndo aparece a
toa, significando que o Bloco possui imperfeicfes que o levam a ter fragilidades, o
impedem de ser considerado “Perfeito” e, assim, avangar para o estagio seguinte, o do
Mercado Comum.

Para comecar, vale a pena explicar as areas de preferéncias tarifarias que,
embora ndo estejam na lista de Balassa (2011), seria o estdgio mais simples de
integracdo econdmica. Elas sdo acordos comerciais em que o0s participantes reduzem o
imposto de importacdo em relacdo a alguns produtos e ndo ao substancial do comércio.
E conhecido também por Zonas de Preferéncias Tarifarias.

O estagio seguinte, o mais simples para Balassa (2011), é a Area de Livre
Comercio. Sua principal caracteristica € a livre circulagdo de mercadorias e servigos
entre os Estados que a integram em relacdo ao substancial do comércio. Ha& apenas uma

reducdo do imposto de importagdo em uma parte significativa dos bens, sem haver uma
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coordenacdo em relacdo a politica comercial, ou seja, os Estados sdao autbnomos para
definir politicas tarifarias em relacdo a terceiros Estados.

Na etapa seguinte, a Unido Aduaneira, em que se encontra atualmente o
Mercosul, tem como objetivo principal, além da eliminacdo das barreiras tarifarias, a
harmonizacdo comum de politicas comerciais em relacdo a terceiros paises (BALASSA,
2006). A concretizacdo dessa coordenacdo na politica comercial seria a implementagdo
de uma Tarifa Externa Comum (TEC), que é aplicada a terceiros paises. A intengdo é
uniformizar o tratamento dispensado aos paises que ndo fazem parte do Bloco regional
(PORTELA, 2014).

O préximo estagio é o Mercado Comum, que é caracterizado por ter as mesmas
atribuicbes de uma Unido Aduaneira, ou seja, livre circulacdo de bens e servigos,
harmonizacdo de politica comercial para terceiros paises e, ainda, pela livre circulacao
dos fatores de producdo (BALASSA, 2006). Esse seu ultimo atributo é o que o
diferencia da Unido Aduaneira e a0 mesmo tempo é o estagio que o Mercosul almeja
alcancar, conforme definido no artigo 1° do Tratado de Assuncgéo de 1991.

O penultimo estagio € a Unido Econdmica, que possui todas as caracteristicas do
Mercado Comum, exceto pelo avanco na integracdo no que se refere a harmonizacgédo
das politicas econdmicas. Ndo somente a politica comercial ser4 coordenada, mas
também as politicas monetarias e cambiais. De acordo com Portela (2014), esse é 0
atual estagio da integracdo da Unido Europeia.

O ultimo estagio € a Integracdo Econdmica Total que ndo apenas pretende
harmonizar as politicas econdémicas dos Estados que o integram, mas unificar as
politicas econdémicas. Para que isso ocorra, faz-se necessario a existéncia de 6rgaos
supranacionais (BALASSA, 2006). Além disso, em nivel politico, hd um avan¢o no
sentido até da constituicdo de uma confederacdo. Na pratica, os blocos regionais tém
aplicado elementos de integracdo politica independentemente da etapa.

A partir dessa noc¢do acerca dos estagios de integracdo econémica cabe indagar o
porqué do Mercosul ser uma Unido Aduaneira Imperfeita. Primeiro, o Mercosul é uma
Unido Aduaneira pelo fato de possuir uma TEC. Isso significa que os paises do Bloco
tém, desde 1994, uma politica comercial comum para terceiros paises. E, em segunda
lugar, o Mercosul é uma Unido Aduaneira por possuir uma livre circulacdo de bens
dentro do Bloco, embora ainda n&o haja uma circulagdo de servigos.

O que o faz ser imperfeito é o fato de haver excecGes a essas regras, em especial

relacionada a TEC. Existem as exce¢des a TEC e a bitributacdo da TEC. S&o dois fatos
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que distorcem e enfraquecem a Unido Aduaneira e, por conseguinte, o Mercosul. A
harmonizacédo da politica comercial fica comprometida com a quantidade de excecdes a
Tarifa Externa Comum. E, para resolver esses dois problemas, requer-se vontade
politica (ALMEIDA, 2011).

Em relacdo ao primeiro ponto de imperfeicdo da Unido Aduaneira, cabem
destacar cinco excecodes, a fim de compreender a complexidade e o desafio de conseguir
harmonizar a politica comercial. Vale a pena lembrar que a TEC foi criada com o
objetivo de ser uma tarifa Unica para produtos vindos de fora do Bloco, sendo escolhida
por todos os paises do Bloco regional. E como se o Mercosul fosse um pais e aplicasse
uma taxa unica para terceiros.

A primeira excegdo se conhece como “Listas de exce¢des a TEC”. Cada pais do
Mercosul pode criar uma lista de exce¢des a TEC, ou seja, é permitido que cada Estado
membro deixe de fora da TEC produtos que tenham interesse em reduzir ou aumentar o
imposto de importagéo, diferenciado do acordado pela TEC. Essa lista tem amparo na
decisdo n° 58/10 do CMC.

Segundo a decisdo, Brasil e Argentina podem colocar até 100 produtos na lista
de excecdes a TEC, enquanto Uruguai pode 225 e o Paraguai 649. A Venezuela estd em
processo de convergéncia a TEC, por isso ainda ndo figura na lista. Percebe-se que
Brasil e Argentina podem colocar menos produtos na lista, enquanto Uruguai e Paraguai
podem mais.

Isso tem a ver com fato de os paises menores do Bloco terem pressionado para
uma maior protecdo a determinados setores da indUstria nacional (GUIMARAES E
SIQUEIRA, 2011). Isso ndo significa dizer que Brasil e Argentina também ndo adotem
essa ideia. Ndo é a toa que eles também tém produtos na lista de excecdes, 0 que
demonstra uma desigualdade de competitividade industrial entre Estados-partes.

A segunda excecdo a TEC é por questdes de desabastecimento interno. Se algum
pais do Bloco sofrer com o desabastecimento de algum produto, € permitido, por
exemplo, baixar a tarifa de importacdo com o intuito de facilitar a entrada desse
determinado produto no pais. Essa medida tem amparo da Resolugdo n° 69/00 do Grupo
Mercado Comum (GMC).

A proxima excegdo € o que se chama de “ex-tarifarios”. Sdo redugdes tarifarias
que se aplicam a bens de capital (B.K.) e bens de informética e telecomunicacdes
(B.1.T). que ndo tenham producdo nacional. Seria necessario que essa reducdo do

imposto de importacdo fosse aplica em conjunto, isto é, quando os B.K ou 0s B.1.T ndo
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tivessem producdo dentro do Bloco. No entanto, 0 Mercosul ndo tem isso e cada pais é
responsavel por sua politica em relagdo a esses bens. A medida também tem amparo na
decisdo n° 33/03 do CMC.

A quarta exce¢do a TEC sdo as famosas “perfuragdes a TEC” e consistem no
fato de que os paises do Bloco respeitem um teto tarifario comprometido no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), por meio das “Tarifas Consolidadas”. Se a
TEC, por exemplo, estabeleceu que o imposto de importacdo para tubos de borracha
sera de 30%, mas na OMC o Brasil se comprometeu a cobrar 20%, a taxa cobrada sera a
acordada com a OMC. E, se a tarifa compromissada com a OMC for maior do que a da
TEC, também prevalece a da OMC. Isso é uma perfuracio a TEC. E uma excecgdo a
TEC autorizada pela normativa do Mercosul, por meio da decisdo n° 21/98 do CMC.

A quinta e Gltima excecdo a TEC surgiu quando o Brasil ganhou o direito de
retaliar os Estados Unidos na OMC por causa do “Caso do Algodado”. Esse caso teve
inicio, em 2002, pelo fato de os Estados Unidos fornecerem subsidios a seus produtores
de algoddo e também conceder em programas de garantia de créditos a exportacao.
Essas atitudes ndo sdo condizentes com o Acordo de Agricultura e o Acordo de
Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC (MAPA, 2015).

O Brasil venceu a causa e pode aumentar 0 imposto de importacdo para Varios
produtos originarios dos Estados Unidos. Para isso, o Brasil teria que colocar esses
produtos entre os 100 da lista de excecdes a TEC. Nesse sentido, para ndo “gastar”
espaco, decidiu-se por uma excecdo a TEC em razdo de suspensdo de concessdes
comerciais. Ndo somente vale em razdo de retaliacdo autorizada pela OMC, mas
também em caso de renegociacgdo de tarifas na OMC, conforme o artigo 28 do GATT.

A proliferacdo de exce¢des a TEC aflige o que se entende por Unido Aduaneira,
pelo fato de a harmonizacdo da politica comercial estar comprometida entre os Estados-
partes. Desse modo, como manter uma coordenacdo no Bloco se ha diversas excecbes
baseadas, principalmente, em questdes protecionistas? A intencdo é justamente a
liberalizacdo comercial e a atuacdo em conjunto como Bloco.

Se, por um lado, foi um avanco a instituicdo de uma TEC, a partir de janeiro de
1995, para o substancial do comercial, por outro, o Bloco tem adotado uma série de
excegOes as regras inicialmente adotadas (AZEVEDO e MASSUQUET]I, 2009). Desse
modo, a posi¢cdo do Mercosul perde forca em uma negociagdo comercial, ao demandar

essas excecoes.
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Todas as excegdes a TEC listadas acima fazem parte do motivo pelo qual o
Mercosul é considerado uma Unido Aduaneira Imperfeita. Mas, além das excecfes a
TEC, existe outro problema também importante e uma razdo pelo qual Bloco regional
ndo avanca para 0 proximo estagio de integracdo econdmica, 0 denominado Mercado
Comum. Como ja citado, esse problema é o da dupla cobranca da Tarifa Externa
Comum.

A dupla cobranca ocorre porque ao cobrar uma TEC para um produto originario
de fora do Mercosul e, no caso desse produto ser revendido para outro pais dentro do
Bloco regional, ele pagara outra TEC. Ou seja, paga-se uma TEC ao ingressar no
Mercosul e outra caso esse produto seja revendido para outro pais do Bloco (KUMI e
PIANI, 2011).

Isso ocorre porque o produto ndo é originario do Mercosul. Um produto
originario significa ser produzido por algum dos paises que fazem parte do Mercosul.
Por isso ele é considerado “original”, por ndo haver a participagdo de um produtor de
fora do Bloco regional.

Ademais, quando o produto entra em um dos paises do Bloco, recebe-se a renda
do imposto, mas quando é revendido para outro pais do Bloco cobra-se novamente a
TEC, a fim de também recolher o imposto. Seria necessario um mecanismo de
distribuicdo da renda aduaneira, cujo objetivo fosse dividir a renda recebida fruto do
recolhimento do imposto. O Coédigo Aduaneiro, aprovado em 2010, mas nao ratificado
ainda, promete harmonizar a legislacdo aduaneira nos paises do Mercosul (KUMI e
PIANI, 2011).

Com isso, pode-se afirmar que o Mercosul é uma Unido Aduaneira Imperfeita. O
adjetivo pregado acerca do atual estagio de integracdo econémica do Bloco regional tem
uma razao de ser. Nesse sentido, esses problemas apresentados existem desde o inicio
do Mercosul e ndo foram resolvidos. Ademais, é possivel afirmar que ndo hd uma
previsao de que essas questdes estejam solucionadas no curto e no médio prazo.

Mesmo assim, ndo se pode concluir que o Mercosul ndo avangcou em outros
termos. Do ponto de vista politico, social e cultural, o Bloco passou a articular posicoes,
defender os interesses dos paises membros no cenario internacional, defender a
democracia intra e extra Bloco, promover os direitos humanos, buscar uma identidade e
requerer o desenvolvimento social entre os membros. Faz sentido lembrar que a
esséncia do Mercosul é de cunho politico e a resolucdo desses problemas econdémicos e

comerciais requer vontade politica dos Estados membros (BARBOSA, 2010).
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O que cabe analisar é se é possivel chamar essa guinada para outras areas no
ambito do Bloco de Mercosul Politico ou de Politizacdo do Mercosul. Existe uma
diferenciagdo semantica entre os termos. O primeiro denota o fato de o Mercosul
continuar a enfatizar os aspectos comerciais, mesmo com a ampliagdo de uma “nova”
area, enquanto o segundo, ao contrario, demonstra um foco mais politico, de forma que
as areas tém um mesmo peso na dindmica integracionista.

O Mercosul Politico teve inicio em abril de 1996, na crise politica desencadeada
no Paraguai, pais membro do Mercosul. Parlamentares ligados ao general Lino Oviedo
votaram contra o projeto de lei que previa construir uma ponte entre o Paraguai e 0
Brasil, impedindo que as empresas do entdo presidente paraguaio Juan Carlos Wasmosy
tivessem a concessao das obras (MARQUES, 2011).

Devido a essa derrota no Parlamento, Wasmosy decidiu colocar o general
Oviedo na reserva. O militar, por sua vez, aquartelou-se em sua unidade e ameagou
derramar sangue caso a medida ndo fosse revogada. Essa crise politica somente nao
terminou com um golpe de Estado por causa da interferéncia dos embaixadores do
Mercosul (Argentina, Brasil e Uruguai), dos Estados Unidos e da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), segundo Bandeira (2006).

Ainda segundo Bandeira (2006), o grupo negociou um acordo mediante ameacas
de boicote e isolamento econdmico e politico do Paraguai, além de paralisacdo de sua
participacdo no Mercosul. Desse modo, o general Oviedo solicitou sua entrada na
reserva voluntariamente e encerrou a crise politica no Paraguai.

Logo dois meses depois da crise politica paraguaia, em junho de 1996, houve a
incursdo do Mercosul na éarea politica de forma oficial na X Reunido do Conselho
Mercado Comum, realizada na cidade de San Luis, na Argentina. Primeiro, comegou
com a Declaracdo Presidencial sobre Dialogo Politico e a Declaracdo Presidencial sobre
Compromisso Democratico.

A primeira Declaragdo, segundo Marques (2011), criou um Mecanismo de
Consulta e Concertagdo Politica entre os Quatro, cujo objetivo seria coordenar posi¢des
acerca de questdes internacionais de interesse dos paises membros. Ja a segunda
Declaracdo afirmava que toda alteracdo de ordem democrética constitui um obstaculo
inaceitavel a continuidade do processo de integracdo. O documento previa também a
consulta entre 0s socios no caso de ruptura democratica.

Essas duas Declaragdes presidenciais foram, em 1998, consubstanciadas no

marco normativo do Mercosul por meio do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
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Democratico. Além dos paises membros do Bloco, assinaram o documento, na epoca,
os Estados associados Bolivia e Chile. A vigéncia da ordem democrética € uma
condigéo essencial para o éxito do processo de integracdo regional. Na mesma ocasido
do protocolo, foi feita outra Declaracdo Presidencial com o intuito de declarar a regido
uma “zona de paz”, destituida de armas de destrui¢ao em massas (MARQUES, 2011).

Ainda em 1998, o Paraguai novamente entra em crise politica. Dessa vez, o
entdo candidato a presidente Raul Cubas foi eleito e seu principal adverséario, Carlos
Argafia, foi morto. Esse fato gerou, mais uma vez, uma instabilidade no pais com
possibilidade de quebra da ordem constitucional. E, novamente, os paises do Mercosul
tiveram que intervir, a0 ameacar 0 Paraguai de isolamento e suspensdo de suas
atividades no Mercosul (BANDEIRA, 2006).

A crise paraguaia de 1998 foi a primeira vez em que o Clausula Democratica do
Protocolo de Ushuaia foi invocada para intervir em um Estado parte do Mercosul. Na
crise de 1996, os Estados partes tinham como base juridica, para questionar o Paraguai,
0 préprio Tratado de Assuncdo de 1991, que, implicitamente, reiterava 0 compromisso
dos Estados-partes com os principios democraticos (BANDEIRA, 2006)..

A segunda e ultima vez que a Clausula Democratica do Protocolo de Ushuaia foi
utilizada ocorreu em 2012 e, novamente, envolveu o Paraguai. Na ocasido, 0 entdo
presidente paraguaio Fernando Lugo foi deposto pelo Senado por meio de processo de
impeachment. Os paises do Mercosul consideraram que houve um golpe de Estado e
resolveram suspender o Paraguai do Bloco até que as eleicGes para presidente da
Republica se concretizassem (ALMEIDA, 2014).

Para suspender o Paraguai do Bloco, os Estados-partes se utilizaram da Clausula
Democratica. Como o Paraguai estava sem seus direitos e deveres como membro, a
Venezuela ingressou no Mercosul. O Congresso paraguaio era o Unico que faltava para
confirmar a ades@o da Venezuela. A medida foi considerada polémica, mas isso foge ao
escopo desta dissertacgéo.

A fim de refor¢ar as medidas do “Mercosul Politico” tomadas até entdo, ainda
no ano de 1998, mais especificamente em dezembro, na XV reunido do Conselho do
Mercado Comum, realizada no Rio de Janeiro, foi criado o Foro de Consulta e
Concertacdo Politica (FCCP), um 6rgéo auxiliar do CMC, cuja atribuicéo é aprofundar
0 exame de questdes internacionais de natureza politica comuns relativas a terceiros

paises, grupo de paises e organizagfes internacionais.
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Isso representa um avango no Mercosul, pois, até entdo, o Bloco enfatizava
apenas questdes comerciais. A inser¢do na seara politica garante mais legitimidade ao
Mercosul, pois se 0 Bloco demonstra capacidade de concertacdo politica no ambito
regional, como ocorreu no caso do Paraguai, em 1996 e em 1998, na esfera
internacional o Bloco ganha mais visibilidade.

Para se ter uma ideia da concertagdo politica dos Estados-partes do Bloco, de
acordo com de Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008), entre 1991 e 1996, fase inicial do
Mercosul, na votacdo no ambito da Assembleia Geral da ONU (AGNU), havia pouca
preocupacdo em coordenar politicas e posicionamentos. No periodo citado, do total de
509 votacdes na AGNU, os quatro paises membros votaram da mesma forma em 258
(51%) e tiveram posigdes diferentes em 251 (49%).

Nota-se que, nesse periodo, os quatro paises membros se coordenaram em um
pouco mais da metade das votacGes na Assembleia Geral da ONU. Isso demonstra que,
por um lado, foi possivel estabelecer uma concertagdo politica em uma organizagdo
internacional, em uma época em que o Bloco estava consolidando-se como uma Unido
Aduaneira com um foco estritamente comercial e econémico.

Por outro lado, a partir de 1998, o Mercosul comeca sua fase critica, do ponto
de vista da integracdo econdmica, devido as crises da moeda brasileira e da divida
argentina. No entanto, segundo Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008), do ponto de vista
politico, os quatro paises membros aumentaram sua concertacdo no ambito da
Assembleia Geral da ONU de forma significativa.

E importante ressaltar também que, em 1998, foi criado o FCCP, além da
Declaracdo Presidencial sobre Dialogo Politico, de 1996, como exposto. Desse modo,
de acordo com Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008), o aumento de votos coincidentes na
AGNU chega a 75% do total. Nas 336 votacdes ocorridas entre 1997 e 2002, os quatro
paises do Bloco votaram juntos em 253 casos e se diferenciaram em somente 83.

A partir desses numeros, pode-se concluir que, além do avanco do Mercosul
para a area politica, por meio da criagdo do FCCP, marcos normativos e envolvimento
direto nas crises politicas do Paraguai, 0 Bloco ndo se restringiu as tratativas
econbmicas e comerciais, que se encontravam estagnadas. O Mercosul, mesmo com
problemas sérios a resolver nessa seara, ndo deixou de atuar regional e
internacionalmente. Ou seja, a economia ndo atrapalhou a politica, mas sim pode té-la

impulsionado.



26

Nesse sentido, segundo Marques (2011), parece ser consenso, ateé a
concretizacdo do FCCP, em 1998, a dimensédo politica do Mercosul. Como se sabe,
desde a década de 2000 até o ano de 2015, o Bloco regional ampliou ainda mais seu
escopo politico e, ao que parece, segue uma ldgica semelhante ao que ja vinha
ocorrendo. Isto é, sem muitos avangos na esfera econdmica e comercial e bastante
impulso na érea politica que desencadeou para a social e a cultural também.

Nesse sentido, sera possivel afirmar que o “Mercosul Politico”, como entendido
até agora, daria lugar a “Politizagdo do Mercosul” haja vista a maior intensidade do
espoco politico do Bloco? A atuacdo politica do Mercosul comecou de forma mais
assertiva em 1996 e, desde entdo, ndo parou mais de crescer nesse aspecto. Ao entender
0 Mercosul como um processo, pode-se afirmar que ha uma continuidade,
independentemente dos governos existentes em determinados periodos na regido.

Desse modo, o Mercosul segue uma trajetoria de ampliacdo de sua esfera
politica na década de 2000, a comecar pela criacdo do Parlamento do Mercosul, em
2006, e a extingdo da Comissdo Parlamentar Conjunta. Embora o Parlasul néo crie leis e
nem tenha poder decisorio, tem como funcdo a cooperacgdo interparlamentar, no intuito
de facilitar a agilizar o processo de incorporacdo das normas estabelecidas nos 6rgaos
decisorios do Mercosul, de acordo com as competéncias do Parlamento apresentada em
seu Portal oficial (2015).

Ao criar o Parlasul, a ideia foi reduzir o déficit democratico do Bloco, isto e,
deixa-lo mais proximo ao nacional. A Comissdo tinha por finalidade a representacédo
parlamentar no &mbito do Mercosul. J& o Parlasul foi ciado para ser o representante dos
povos da regido. Além disso, o respeito a pluralidade ideoldgica e politica em sua
composicao é um pilar da instituicdo, conforme o Portal Oficial do Parlasul (2015).

A mudanga semantica entre “representagdo parlamentar” e “representacdo dos
povos” faz diferenca, mesmo que simbolica, pois ¢ uma linguagem que busca uma
maior aproximacéo dos cidaddos, embora ainda n&o haja eleigéo direta para o Parlasul.
A excecdo é o Paraguai e a Argentina que ja elegeram os seus deputados para o
Parlasul. Os outros Estados-partes ainda elegem seus representantes indiretamente. No
Brasil, quem escolhe os representantes brasileiros no Parlasul é o presidente do
Congresso Nacional, por meio de um decreto legislativo, de acordo com Viégas (2008).

Mesmo com atribuicdes restritas, se comparado, por exemplo, com o Parlamento
Europeu, que tem capacidade para criar leis e € um 6érgdo de carater supranacional, o

Parlamento do Mercosul tem sido importante meio para desburocratizar o processo de
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integracdo, dotar o Bloco de mais legitimidade pelo fato de apresentar robustez em
negociagdes internacionais e o reforcar a busca por uma identidade local, mesmo que de
forma embrionéria (PARLASUL, 2015).

A politizacdo do Mercosul ndo se remeteu apenas a criacdo do Parlasul. O Bloco
tem sido utilizado como um instrumento politico para as demandas internacionais de
interesse dos Estados-partes. E justamente nesse sentido que autores como Almeida
(2011, 2014) e Barbosa (2010) afirmam que a agenda do Mercosul tem sido esvaziada,
pelo fato de as reunides presidenciais do Bloco terem se tornado um espaco para
conversacOes politicas que ndo contribuem para as resolugbes das imperfeicdes da
Unido Aduaneira.

Essas conversagoes, por outro lado, ganharam intensidade nos Gltimos anos. Ao
observar as Ultimas declaraces presidenciais nas reunides de Cupula do Mercosul, é
perceptivel uma grande quantidade de temas tratados que, em sua grande maioria,
envolvem assuntos politicos de cunho local e internacional. Economia e comércio sao
apenas um dos tépicos.

E interessante ler a declaracdo conjunta dos chefes de Estados e associados do
Mercosul, em seu momento inicial, os primeiros paragrafos, na Cupula do CMC

realizada em 17 de dezembro de 2014.

Las Presidentas y los Presidentes de los Estados Partes del
MERCOSUR y Estados Asociados, reunidos en la ciudad de Parand,
Argentina, el dia 17 de diciembre de 2014, en ocasion de la XLVII
Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado Comdn (CMC):
Reafirmaron su compromiso con la profundizacion del proceso de
integracion regional para contribuir al desarrollo econémico con
inclusién social, a la mejora de la calidad de vida de nuestros
ciudadanos, al avance de la justicia social y a la erradicacion del
hambre y la pobreza;
Reiteraron la importancia de la promocién de los valores de la
democracia y de la proteccién, promocidn y respeto irrestricto de los
Derechos Humanos, para consolidar a la region como una zona de
paz;

Ratificaron la necesidad de continuar con el proceso de integracion
econdmica, para el desarrollo de nuestros pueblos, a través de la
integracion productiva, el desarrollo de infraestructura y de politicas
publicas inclusivas;
Convencidos que el importante acervo normativo y la experiencia del
MERCOSUR vy de otros mecanismos regionales de América Latina y
el Caribe pueden contribuir a profundizar la integracion, a través de
un proceso gradual de complementacién y cooperacion en la
perspectiva de convergencias en areas de mutuo beneficio, en
especial, el interés estratégico colectivo de mejorar la participacion
de la region en el contexto de las negociaciones mulilaterales;
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Se congratularon por los procesos electorales desarrollados en el
Estado Plurinacional de Bolivia, la RepUblica Federativa de Brasil y
la Republica Oriental del Uruguay, y saludaron a los Presidentes Evo
Morales Ayma, Dilma Rousseff y Tabaré Vazquez Rosas, al tiempo
gue expresaron sus mayores deseos de éxito en sus futuras gestiones;
Pasaron revista a los avances alcanzados en este periodo en los
distintos Foros de la dimension Politica, Social y Ciudadana del
MERCOSUR, del proceso de Integracion Latinoamericano vy
Caribefio y del &mbito Multilateral:

Nota-se, portanto, que 0s temas econdmicos e comerciais estdo citados, logo no inicio,
como “desenvolvimento econdmico com inclusdo social”. Pode-se considerar que
“Social” ¢ um novo tema que adveio na esteira da intensificacdo da dimensao politica
do Mercosul, desde 1996. Nesse sentido, é interessante observar também a expressdo
“combate a fome ¢ a pobreza” e a “promogdo dos direitos humanos”, como um dos
objetivos do Bloco.

Desse modo, ao observar as ultimas declaracGes presidenciais conjuntas do
Mercosul, é notério que o dialogo politico se ampliou. Os chefes de Estados reunidos
comentam sobre varios temas que estdo ocorrendo naquele momento. Eles exortam o
fato ou o criticam, em uma tentativa de firmar posi¢cbes em Bloco e, por conseguinte,
dinamizar a concertacao politica.

Um exemplo, nesse sentido, foi em julho de 2013. O avido presidencial do
mandatario da Bolivia, Evo Morales, foi impedido de voar o espaco aéreo da Franca, da
Espanha, de Portugal e da Itdlia. Esses paises europeus justificaram a proibicdo
alegando que poderia estar no avido do boliviano o ex-agente da Agéncia Nacional de
Seguranca dos Estados Unidos, Edward Snowden. Logo apds o conhecimento do fato,
0s paises da Unasul convocaram uma reunido extraordindria para discutir o episodio
(YANAKIEW, 2013). No final do encontro, divulgaram uma nota de repudio a atitude
aos paises europeus e a politica dos Estados Unidos, exigindo um pedido de desculpa, o
gue conseguiram por parte dos europeus.

No ambito do Mercosul, a posi¢cdo foi mais firme. Os paises do Bloco
convocaram seus embaixadores para consultas. Na linguagem diplomatica, isso
representa um sinal de desagravo (YANAKIEW, 2013). H& uma nog¢do doméstica no
ambito desses Estados que os faz agir em conjunto, no sentido de compreender que o
mundo n&o pode ser mais influenciado por poucos paises.

Outro exemplo para ilustrar a concep¢do exposta acima ocorreu em maio de
2013, quando o governo brasileiro indicou o embaixador Roberto Azevedo para o cargo

de diretor-geral da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e conseguiu apoio dos
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paises da Unasul, do Mercosul, da Africa e dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul) para angariar votos na eleig3o.

O brasileiro saiu vitorioso na disputa com o candidato mexicano, Herminio
Blanco, que conseguiu votos da Unido Europeia e dos Estados Unidos. E a primeira vez
que um latino-americano ocupa o cargo de diretor-geral da OMC. Além disso, ¢
importante ressaltar que o Brasil aumentou sua cota na participacdo do FMI, sendo o
décimo maior cotista. Isso representa mais poder para votos no ambito da instituigdo.

Ainda dentro dessa logica de indicagdes de brasileiros para diregdes de
Organizagoes Internacionais, na declaracao presidencial do Mercosul (2014) o Brasil
agradeceu o apoio dos paises do Bloco pelo apoio ao candidato a reeleicdo para a
organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAQO), José Graziano,
que foi reeleito em 2015.

A Argentina também se utiliza do Mercosul para reivindicar suas demandas
internacionais, como fica claro na Declaragdo a imprensa concedida por Dilma Rousseff
e Cristina Kirchnner (BRASIL, 2015), um apoio dos paises do Bloco a reivindicagdo
argentina sobre a soberania das Ilhas Malvinas, Georgia do Sul, Sandwich do Sul e as
dguas maritimas circundantes que pertencem ao Reino Unido desde o século XIX.

No Comunicado Especial (MRE, 2015), além da questdo da soberania, os paises
do Bloco rechagam o desenvolvimento de atividades unilaterais do Reino Unido,
especialmente no que tange a exploragdo de hidrocarbonetos e a pesca na plataforma
continental argentina. Vale a pena destacar que a articulag@o politica nesse ponto ¢ um
fator concreto. Os paises do Mercosul adotaram medidas que impedem o ingresso a seus
portos de navios que contenham a bandeira ilegal das [lhas Malvinas.

Outra demanda argentina contida na ultima Declaragdo conjunta dos chefes de
Estado do Mercosul (2015) ¢ sobre os chamados Fundos Especulativos ou Fundos
Abutres, um grupo de credores que compram dividas dos paises e depois as cobram na
justica. A Argentina e a justica dos Estados Unidos entraram em um embate sobre o
assunto e a Argentina tem levado sua demanda para varios féruns internacionais.

Outro comunicado especial (MRE, 2015) se refere a Venezuela. Os paises
membros do Mercosul repudiaram a aprovacdo de sancbes contra 0 governo
venezuelano por parte dos Estados Unidos, rechacaram as medidas e afirmaram que
essa atitude estadunidense vulnera o principio de néo intervencdo em assuntos internos

de outros Estados, além de afetar a estabilidade e a paz na regido.
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A partir desses exemplos citados, pode-se perceber que os paises do Mercosul se
apoiam e agem em grupo em prol da demanda de um membro especifico. Os paises do
Mercosul o utilizam como uma espécie de plataforma, cujo objetivo é chamar a atencéo
para demandas especificas de suas politicas externas ou para expor Vvisdes
compartilhadas acerca de algum tema do cenario internacional.

N&o h& como negar a importancia, por exemplo, para o Brasil, de conseguir
votos para seus candidatos as dire¢fes das OrganizagOes Internacionais. Para o pais, 0
Mercosul é um instrumento politico para a sua insercdo internacional, assim como
outros Blocos e arranjos em que o pais faz parte, como o BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul) e o IBAS (india, Brasil e Africa do Sul). Desse modo, é
importante observar que o Mercosul é um entre outros meios para o Brasil mostrar sua
“voz”, ganhando mais alcance e destaque no cenério internacional.

Para cada Bloco de que o Brasil participa, é possivel perceber uma dimensao
geografica e flexivel, de acordo com os atores e os interesses envolvidos. E o que se
chama de grupos de coaliza¢do de geometria variavel (SILVA, 2014) atuantes desde o
governo de Lula (2003 - 2014) e prosseguindo no governo Dilma (2011 até o presente).

O Mercosul surgiu antes da ideia desse conceito. Mas, desde o governo Lula, o
Bloco regional ganhou mais contornos politicos em relagdo ao periodo anterior
(SARAIVA, 2010) e, desse modo, ndo é exagero afirmar que o Mercosul se enquadrou
dentro da légica do grupo de coalizacdo de geometria variavel. O Bloco é mais um dos
arranjos nos quais o Brasil dialoga com os outros atores no meio internacional.

O Mercosul, por estar localizado na América do Sul, tem um &mbito de atuacéo
em sua ‘“‘geometria variavel” de cunho mais regional. Ele ¢ importante para a
estabilizacdo politica da regido.

Desse modo, entre o Mercosul Politico, a partir de 1996, e, depois, a Politizacdo
do Mercosul, de 2003 em diante, ndo ha como afirmar que um foi melhor em relacéo ao
outro, pois, como explicado, estd-se entendendo o Mercosul como um processo
complexo. Por isso, é possivel afirmar que hd uma continuacdo das a¢Ges passadas, haja
vista, apenas, uma mudanca de foco, sem rupturas tanto na politica externa quanto no
cenario internacional. Enquanto, no passado, o foco era mais econdmico e comercial, no
momento presente é mais de cunho politico e social. O olhar multidimensional permite
afirmar que o Bloco caminha, seja lento ou, as vezes, para tras, mas caminha. E o

Mercosul em movimento.
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2. O Mercosul como instrumento politico para a insercéo internacional do Brasil

2.1 A relacao Brasil e Argentina no Mercosul

Entre o alcance internacional e o regional do Mercosul, no entanto, esta o local.
Nesse caso, como exposto no capitulo um, a relacdo do Brasil com a Argentina é
fundamental para a insergéo internacional do Brasil, segundo o Portal Oficial do
Itamaraty (2015), pois representa a base do circulo concéntrico (a ser explicado no
topico 2.1 deste capitulo). Além disso, a fim de compreender a estratégia do uso do
Mercosul no discurso diploméatico do 1°. Governo Dilma como meio para a insercao
internacional do Brasil faz-se necessario explorar as nuances dessa relacdo que
representa mais do que uma “Parceria Estratégica”, sendo consubstanciada na expresséo
“Alianca Estratégica Global” (MRE, 2015).

E importante para o Brasil uma relagdo madura com a Argentina, a fim de que
ndo atrapalhe os interesses do Brasil na América do Sul e, por conseguinte, mundiais.
Desde os anos 2000, o continente sul-americano tem ganhado destaque na politica
externa brasileira e a relacdo com a Argentina, nesse contexto, tem-se tornado relevante
para a conducdo do Mercosul e para a estratégia de insercao internacional do Brasil.

Essa perspectiva estd em voga desde, especificamente, 1988, com a assinatura
do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento pelo governo José Sarney
(1985 - 1990), no Brasil, e pelo governo Raul Alfonsin (1983 - 1989), na Argentina. De
acordo com Candeas (2005), esse momento é o inicio do denominado “periodo de
estabilidade estrutural pela integragio”. E interessante observar que esse periodo,
segundo o Candeas (2005), perdura até 0 momento histérico atual, ou seja, 0 Governo
Lula (por conseguinte, o governo Dilma). E uma fase marcada pela estabilidade politica
profunda entre os dois paises, movida pela légica da integracao regional.

Isso ndo significa dizer que ambos coincidem sempre em suas politicas externas
e modos de inser¢do internacional, mesmo o momento sendo definido como “periodo de
estabilidade estrutural pela integragdo”, segundo Candeas (2005). Uma discordéancia
recorrente ¢ o caso da criagdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
durante os governos de FHC (1994 - 2002), no Brasil, e 0 governo de Carlos Menem
(1989 - 1999), na Argentina.
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A Argentina se tornou bastante entusiasmada com a proposta da ALCA. Nesse
contexto, em meados dos anos 1990, o pais portenho tinha como prioridade em sua
politica externa a relagdo préxima com os Estados Unidos, contribuindo, assim, para a
sua insercdo internacional (CERVO, 2000).

Entrementes, o Brasil analisava a proposta da ALCA de forma mais moderada
e, ja nos anos 2000, desistiu da iniciativa e apostou no Mercosul como o caminho a ser
seguido. Basta lembrar as palavras do entdo chanceler Celso Lafer ao afirmar que o
Mercosul era um destino, parte das circunstancias brasileiras, enquanto a ALCA seria
uma opcao (LAFER apud VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

Com isso, dada a escolha pelo Mercosul e sua revitalizagéo, a partir de 2003,
com os governos Lula (2003 — 2010), no Brasil, e o governo Nestor Kirchner (2003 -
2007), na Argentina, estabeleceu-se, primeiro, 0 Consenso de Buenos Aires. Foi uma
tentativa de Lula e Nestor Kirchner de redefinir aquilo que ficou conhecido como
Consenso de Washington, que foi uma cartilha com principios neoliberais, elaborada
pelos Estados Unidos, a serem seguidos pelos demais paises, especialmente os em
desenvolvimento.

Percebe-se, nesse caso, uma tentativa de criar uma agenda prépria para o0s dois
paises sul-americanos e que ndo dependa dos estadunidenses. N&o significa afirmar que
houve um afastamento em relagdo aos Estados Unidos, mas que é possivel a construgao
de consensos politicos sem a influéncia dos EUA, ao contrario do que ocorreu no caso
da Argentina durante a década de 1990 (CERVO, 2000).

Foi nesse contexto que se langou a ideia de revitalizacdo do Mercosul. De
acordo com Bernal-Meza (2008), para o Brasil, 0 Mercosul representa um contraponto
de poder em relacéo a politica hemisférica dos Estados Unidos. E uma forma de separar
0 continente latino-americano, no sentido de que América Central e Caribe estdo sob
influéncia dos Estados Unidos, enquanto que a América do Sul pode vir a estar sob o
alcance do Mercosul.

E interessante observar que Bernal-Meza (2008) ndo fala em uma “zona de
influéncia do Brasil”, mas do Mercosul. Isso demonstra uma caracteristica da atuacao
externa do Brasil na regido. O pais ndo se apresenta como lider oficialmente, no entanto
age por meio do Bloco, a fim de garantir seus interesses e seus espacos de acdo. E uma
lideranca amenizada pelo fato do Brasil agir, em conjunto, por meio do Mercosul.

Além disso, é importante observar o uso do Mercosul como um instrumento

politico para a defini¢do de areas de poder e, por seguinte, para a inser¢éo internacional
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brasileira. 1sso ndo se apresenta de forma explicita nas declaracbes dos chefes de
Estado, mas é perceptivel a busca do Brasil por um Bloco regional que pacifique a
regido e contribua para a manutencdo da boa relacdo com a Argentina (CANDEAS,
2010).

A Argentina, por sua, vez, de acordo com Bernal-Meza (2008), vé o Mercosul,
principalmente a partir do governo de Nestor Kirchner (2003 - 2007), como eixo central
de suas relagdes internacionais, em especial com a funcdo de negociar outros acordos
comerciais em o6rgdos como a OMC e a Unido Europeia. Ou seja, a Argentina, assim
como o Brasil, se utiliza do Mercosul como uma plataforma politica, como ja ficou
constatado.

E necessario atentar que, desde o inicio do Mercosul, em 1991, a inserco
internacional dos paises membros € uma constancia, especialmente nas tematicas
comerciais e econdmicas (BRASIL, 1991). Um dos principais objetivos do Bloco
consiste em inserir as economias dos sécios de forma mais competitiva na economia
mundial haja vista o processo de globalizagéo.

A partir da década de 2000, essa insercdo internacional adquiriu contornos de
cunho mais politico e, desse modo, a plataforma proporcionada pelo Mercosul passou a
dialogar com outras tematicas, além da comercial e da econdmica, como as sociais, as
culturais e as de carater identitaria (SARAIVA, 2012), e, com outros paises e regides
também, haja vista os acordos de preferéncia ou de livre-comércio concluidos de 2003
em diante (MRE, 2015).

Para se ter uma ideia, € interessante imaginar o Mercosul como se fosse um s6
pais. Ao juntar suas economias e acdes politicas, os Estados-parte ganham mais poder
de barganha nas negociac@es no cenario internacional que, por vezes, € adversa. A voz
solitaria de apenas um dos membros talvez ndo surtisse efeito, mas, em conjunto, a
probabilidade de serem ouvidos é maior.

Para isso, faz-se necessario que haja uma harmonia dentro do Mercosul. Por
serem os dois principais sécios do Bloco regional, a relacdo Brasil - Argentina serve de
termémetro para afericdo do Bloco. Um caso jé citado neste texto serve de exemplo. Em
1999, a Argentina entra em crise econdmica devido ao déficit de sua Balanca de
Pagamentos. Naquele momento, Buenos Aires acusou Brasilia de ter contribuido para o
seu default ao desvalorizar o real (BAUMAN, 2011).

Essa intriga refletiu no Mercosul, pois o comércio intra-bloco caiu e os dois

paises chegaram a entrar em disputas comerciais na OMC, sem levar em consideragdo
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que, no ambito do Mercosul, existe um Sistema de Solucdo de Controvérsias. O Bloco
foi deixado de lado e os outros Estados-parte, Paraguai e Uruguai, além de que aqueles
que participam indiretamente do comércio, desconfiaram do progresso do Mercosul.

Por outro lado, quando optaram por fortalecer o Mercosul, foi necessario o
engajamento dos dois principais parceiros do Bloco. N&o se trata somente de uma
questdo de vontade politica, mas de dependéncia, isto €, o Bloco s6 caminha se o Brasil
e a Argentina se acertarem, como ocorreu com a tentativa de revitalizacdo e abrangéncia
do Bloco. (VISENTINI, 2012).

Essa abrangéncia viria a se concretizar de fato a partir do 1° governo Dilma
(2011 - 2014), no Brasil, e dos governos de Cristina Kirchner (2007 - 2015), na
Argentina, com a entrada efetiva da Venezuela no Mercosul, em 2012, e o avanco das
negociacdes para o entrada da Bolivia, além de conversas inicias com o Equador e com
0 Suriname para ingressarem no Bloco, como ja mencionado no capitulo um.

A agenda entre esse dois governos relacionados ao Mercosul baseou-se em
temas ja abordados anteriormente e refor¢ou a importancia da relacdo para a consecucao
dos objetivos de integracédo regional. De acordo com Comunicado Conjunto por ocasido
da visita da presidente argentina ao Brasil (BRASIL, 2011), no topico 4, afirma-se
considerar a alianca estratégica como pedra fundamental para o éxito do projeto comum
de integracdo em que se destaca o aprofundamento do Mercosul no processo de
integracdo politico, econémico, social e comercial. Nesse mesmo topico, afirma-se
também da importancia da Unasul como espaco para cooperagdo e diadlogo politico na
regido.

Esse tdpico do Comunicado Conjunto é significativo, pois confirma o que vem
sendo analisado nesse capitulo. Isto é, 0 amadurecimento e a relevancia dessa relacdo
bilateral para a projecdo internacional de ambos. Além disso, percebe-se a afirmacao de
que o Mercosul vai além do escopo econémico e comercial, como discutido no capitulo
um, e adentra na esfera politica e social.

Nesse sentido, foi reafirmada, segundo o Comunicado Conjunto (BRASIL,
2011), a importancia do Plano Estratégico de Acdo Social do Mercosul (PEAS), o foco
no desenvolvimento sustentavel, a intencdo de formar um Estatuto da Cidadania do
Mercosul, parceria universitaria, reconhecer a necessidade do Protocolo de Ushuaia
sobre Compromisso democratico. Nota-se que todos os temas citados acima sdo de

cunho politico e social.



35

A agenda em comum dos governos Dilma e Cristina Kirchner relacionadas ao
Mercosul também trata de outros temas, como o setor naval. De acordo com o
Comunicado Conjunto (BRASIL, 2011), o governo brasileiro pretende examinar
medidas que permitam ampliar as possibilidades de associacdo entre empresas do
Mercosul no setor em questdo, no sentido de incentivar as complementariedades
produtivas.

Além disso, hé& questbes que o Brasil, como ator Unico, seria capaz de fazer para
dinamizar o Mercosul. Um exemplo nesse sentido seria 0 FOCEM. O Brasil é autbnomo
para decidir se continuara fornecendo subsidio para o fundo em maior quantidade em
relagdo aos outros socios. O Brasil também é fundamental para o andamento do Bloco
como um todo, pelo fato de ser o pais de maior economia, territério e populacdo da
regido (MALAMUD, 2011).

Isso significa a chamada lideranca natural ndo assumida pelo Brasil para nao
passar a imagem de imperialista na regido e comprometer a concertacao politica entre 0s
membros (MALAMUD, 2011). O Brasil, em seus pronunciamentos oficiais, ndo se
mostra como uma lideranca explicitamente. Ja em algumas de suas a¢des, no entanto,
como no caso do Focem, o Brasil tem um postura de lider, além de incentivar o
aprofundamento do Mercosul e a criagdo de outras instancias na regido, como a Unasul.

A Argentina vé o protagonismo do Brasil na regido com desconfianga, embora
ndo aja para competir com pais vizinho pela lideranca da América do Sul (BERNAL-
MEZA, 2008). Apesar das discordancias, como o fato de a Argentina preferir primeiro
aprofundar o Mercosul, para depois investir em outras instancias regionais e o Brasil
considerar que todas poderiam funcionar a0 mesmo tempo, ndo impediram o
surgimento da Unasul e da Celac.

A Argentina apoiou o aprofundamento do Mercosul e a criacdo dessas outras
instancias. E perceptivel que o Mercosul tem mais destaque na politica externa de
ambos em relacdo aos outros arranjos regionais. Assim como no Portal Oficial do
Ministério das Relagcdes Exteriores do Brasil (2015), o Portal Oficial do Ministério das
RelacBes Exteriores e Culto da Argentina (2015), existe uma secdo especifica e
destacada para o Mercosul.

Ademais, em ambas as chancelarias existem departamentos especificos para
lidar somente com o Mercosul. No Brasil, existe o Departamento do Mercosul,
subordinado a Secretaria-Geral da América do Sul, Central e do Caribe (MRE, 2015).
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Na Argentina, existe a Subsecretaria de Integracdo Econdmica e Mercosul que esta
subordinada a Secretaria de Relagdes Econdmicas Internacionais (ARGENTINA, 2015).

No ambito dessas burocracias estatais, existiram e existem personagens que
contribuiram para fomentar a construcdo do Mercosul ao longo de seus 24 anos. O
consenso nem sempre permeou o0s debates nas respectivas chancelarias. A depender do
governo que estava no poder, houve uma orientagdo politica acerca das prioridades a
serem estabelecidas no escopo do Mercosul (CERVO, 2000).

No caso Argentino, de acordo com Saraiva e Ruiz (2009), do ponto de vista
econémico, duas correntes se destacaram. A primeira dos ortodoxos que defendiam o
modelo liberal e desejavam que o Mercosul fosse uma area de livre-comércio, para
tornar mais flexivel negociagdes de acordos comerciais bilaterais. O segundo grupo séo
os heterodoxos, cujas ideias estavam centradas no desenvolvimentismo a partir do
fortalecimento da industria nacional e 0 Mercosul seria o catalisador desse processo.

Dos governos de Raul Alfonsin ate Cristina Kirchner, houve momentos em que
um desses dois grupos prevaleceu na chancelaria e no Ministério da Economia. Antes
do Tratado de Assuncdo, no governo Alfonsin (1983 - 1989), predominou medidas
heterodoxas. Enquanto que na década de 1990, durante o governo Carlos Menem (1989
- 1999) priorizaram-se as ideias ortodoxas. E, nos anos 2000, com Nestor Kirchner e
Cristina Kirchner (2003 - 2015), a heterodoxia foi dominante em relagéo ao Mercosul.

Ja no caso brasileiro, segundo Saraiva e Ruiz (2009), ha duas correntes de
pensamento: 0s autonomistas e o0s institucionalistas pragmaticos. Os primeiros
defendem o modelo de unido aduaneira imperfeita, e ndo aprofundamento da integracéo
e o baixo perfil institucional, sem supranacionalidade. Ja o segundo grupo identifica no
Mercosul um instrumento para aumentar os ganhos econdmicos do pais ao priorizar a
integracdo comercial e a melhoria da infraestrutura na regido.

Ao longo dos governos brasileiros que perpassaram durante a histéria do
Mercosul, Saraiva e Ruiz (2009) também apontam que houve o predominio de uma das
correntes em determinado momento. De Collor ao Gltimo ano de mandato de Fernando
Henrique (1990 - 2002), houve o predominio da corrente institucional, de cunho mais
liberal, cujo foco estava no ganho de escala econémico. A partir de 2003, nos governos
Lula e Dilma (que segue até o presente momento), prevalece a corrente autonomista em
relacdo ao Mercosul.

Os heterodoxos argentinos e 0s autonomistas brasileiros, que predominam nas

chancelarias a gestdo acerca do Mercosul, sdo semelhantes, mas ndo iguais.
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Diferentemente da chancelaria argentina que sofre influéncia politica significativa na
gestdo de sua politica externa, o Itamaraty centraliza basicamente todas as a¢fes nessa
seara, sem interferéncias significativas (SARAIVA E RUIZ, 2009).

Isso faz diferenca no sentido de que, na Argentina, ha uma influéncia, por
exemplo, do Ministério da Economia nas decisbes sobre o Bloco regional. Enquanto
que, no Brasil, o Itamaraty, apesar de dialogar com 0s outros ministérios, como o da
Fazenda e o do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, centraliza as agdes em
politica externa (SARAIVA, 2010).

Outra diferenca se trata de uma questdo de percepcdo. Embora sejam
semelhantes no sentido de focarem a perspectiva desenvolvimentista para o Mercosul, a
Argentina observa uma possivel dependéncia econémica do Brasil e sua acdo autbnoma
no cenario regional com alguma preocupacdo. Ja o Brasil, vé a Argentina como aliada
fundamental para a revitalizacdo do Mercosul, apesar de preocupar-se com 0 excesso de
protecionismo do parceiro portenho (BERNAL-MEZA, 2008).

E importante atentar também que, além das questdes de dmbito interno dos
Estados, o panorama internacional influencia as acdes de politica externa. Nos anos
1990, o cenario internacional foi dominado pelo protagonismo dos Estados Unidos do
ponto de vista econémico, politico, estratégico e militar (ALMEIDA, 2008).

Ja nos anos 2000, os EUA continuam bastante influentes nas relagoes
internacionais, mas agora em um contexto em que o multilateralismo é predominante,
haja vista, por exemplo, a concertacdo do G20 financeiro em detrimento do G8, que
redine as economias mais ricas do mundo. Brasil e Argentina fazem parte do financeiro.

Nesse sentido, o cenério internacional se torna mediador das acGes em politica
externa, pois ele pode estar mais favoravel as atitudes dos paises emergentes. Desde a
crise de 2008, foi acentuada a participacdo desses Estados em desenvolvimento na
politica internacional, em especial nos assuntos econémicos e financeiros (AMORIM,
2010). Néo era mais possivel discutir reformas para impedir crises financeiras sem a
participacdo de China, india, Brasil, entre outros paises.

Mesmo com um cendrio mais propicio a reformas, o Mercosul ndo avangou em
termos econdmicos e comerciais (ALMEIDA, 2014) e a relacdo Brasil e Argentina foi
determinante para essa estagnacdo. Nao e possivel afirmar, em um primeiro momento,
que a relacdo bilateral piorou ou pensar em uma perspectiva mais drastica. Os dois
paises continuam com sua alianca estratégica no governo Dilma, porém existem pontos

de discordancia, principalmente econémico, que compromete o avanco do Bloco.
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Um exemplo € a negociagdo de um acordo de livre-comércio entre o Mercosul e
a Unido Europeia. A Argentina oficialmente se diz favoravel, mas est4 preocupada com
0 seu setor industrial e com a baixa quantidade de reservas internacionais disponiveis,
em torno de U$ 33 bilhdes, segundo o Portal oficial do Banco Central da Republica
Argentina (2015). Ao se associar a um acordo de livre-comércio, mesmo a partir de
produtos listados por ambos os lados, a concorréncia com bens estrangeiros poderia
afetar mais ainda a indUstria nacional e aumentar a saida de dolares.

O Brasil, por sua vez, demonstra mais entusiasmo com o acordo, assim como 0s
Estados-partes menores do Mercosul, como Paraguai e Uruguai. O Brasil possui uma
indUstria consolidada, apesar da crise, e ndao tem preocupacdo com suas reservas
internacionais, que chegam a casa dos U$ 370 bilhGes, de acordo com o Portal Oficial
do Banco Central do Brasil (2015).

Desse modo, a negociacao do acordo tem demorado para ser concluida, porque,
além das preocupagdes argentinas, a Unido Europeia também n&do definiu ainda sua
proposta final acerca dos produtos que incidirdo a baixa do imposto de importacéo. Por
conseguinte, o Brasil ou outro membro do Bloco ndo pode negociar acordos comerciais
de forma isolada, mas somente no ambito do Mercosul, em grupo, segundo a da decisdo
do CMC n° 32/2000 de negociar em conjunto acordos de comércio.

Alem das negociagBes entre o Mercosul e a Unido Europeia, a relagdo entre
Brasil e Argentina, do ponto de vista estritamente comercial, tem sido menos intensa
devido, sobretudo, as dificuldades da Argentina em recompor sua economia e ao
protecionismo a Industria Nacional, dificultando um comércio mais dindmico entre 0s
parceiros. Ou seja, uma baixa no comércio entre os dois paises, em especial no ano de
2014, causa reflexos no ambito do Mercosul, levando o Bloco a comercializar menos e a
voltar a patamares do inicio da década de 2000 (MDIC, 2015).

O Brasil é diretamente prejudicado com a atual diminuicdo do comércio com
Argentina por dois motivos: primeiro, a pauta de exportacdo do Brasil para a Argentina
é composta, majoritariamente, por produtos manufaturados e, segundo, a diminuigdo no
comeércio entre ambos reflete diretamente no saldo comercial do Brasil com o Mercosul
e até com a América do Sul (MDIC, 2015).

Para entender o que foi explicado acima em numeros, basta conferir as tabelas a
seguir, cujos numeros foram retirados do Portal Oficial do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil (2015).
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Tabela 1: Intercambio comercial entre Brasil e Argentina no 1°. Governo Dilma

Brasil - Argentina

ANO FLUXO COMERCIAL ENTRE  |SALDO FINAL
BRASIL E ARGENTINA BRASILEIRO
2011 U$ 39 BILHOES + 5,8 BILHOES
2012 U$ 34 BILHOES + 1,5 BILHOES
2013 U$ 36 BILHOES + 3,1 BILHOES
2014 U$ 28 BILHOES + 138 MILHOES

Fonte: MDIC. Disponivel em: www.mdic.gov.br. Acesso em setembro de 2015.

Essa tabela, é importante atentar, reflete o fato de que o Brasil €, historicamente,
superavitario em relacdo a Argentina no comércio entre ambos, desde 2004, segundo o
Portal Oficial do MDIC (2015). Outro dado importante € o fato de que, durante o
primeiro governo Dilma Rousseff (2011 - 2014), houve o auge do comércio bilateral,
em 2011, assim como ocorreu um enorme declinio do fluxo de comércio em 2014 ao
diminuir cerca de U$ 8 bilhdes em relacdo a 2013, no qual havia uma média com 0s
anos anteriores. Essa queda refletiu também no saldo brasileiro, que ficou com apenas
U$ 138 milhdes, muito pouco ao se observar os anos anteriores.

A explicagdo para essa diminuicdo, além das questdes econdmicas ja citadas, se
deve a expansdo do comércio da China com a Argentina. O Brasil era até entdo o maior
parceiro comercial da Argentina e, desde 2014, foi ultrapassado pela China. Os produtos
brasileiros concorrem com dificuldades com os produtos chineses que, aléem de, por
vezes, serem mais baratos e possuirem maior valor agregado, os chineses oferecem
investimentos e financiamentos, especialmente na infraestrutura do pais, o que 0s
tornam mais vantajosos em relagdo ao comércio.

Percebe-se também que a China € a maior parceira comercial do Brasil desde
2009, enquanto que a Argentina é a quarta. Além disso, a Argentina também deixou de
ser a principal importadora de produtos manufaturados do Brasil, pois os Estados
Unidos, desde 2014, passaram a ser os maiores importadores de manufaturados do
Brasil (MDIC, 2015).

Até que ponto essa mudanca de foco no comércio entre ambos afeta o comercio
no ambito do Mercosul, principalmente com a perda de cerca de U$ 8 bilhdes no

comércio bilateral entre 2013 e 2014? Para entender melhor esse cendrio, vale analisar a
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tabela 2 referente ao comércio do Brasil com o Mercosul. Os nidmeros tambhém foram
retirados do Portal do MDIC (2015).

Tabela 2: Intercambio comercial entre o Brasil e o Mercosul no 1° Governo Dilma

Brasil - Mercosul

ANO FLUXO COMERCIAL |SALDO FINAL
ENTRE O BRASILE |BRASILEIRO
O MERCOSUL

2011 U$ 47 BILHOES +8,4 BILHOES

2012 U$ 42 BILHOES +3,5 BILHOES

2013 U$ 43 BILHOES +3,4 BILHOES

2014 U$ 37 BILHOES +3,1 BILHOES

Fonte: MDIC. www.mdic.gov.br. Acesso set/2015.

Um primeiro dado importante é perceber que o Brasil é superavitario em relacdo ao
comércio com o Bloco, além de prevalecer a exportacdo de produtos manufaturados,
como ocorre no comeércio entre Brasil e a Argentina. Ademais, 0 auge do comércio
Brasil e Mercosul, assim como no comércio com a Argentina, também foi em 2011 e foi
0 mais alto desde o ano 2000. Por outro lado, o maior declinio de comércio Brasil e
Mercosul, desde 2010, foi, assim como no comércio Brasil e Argentina, em 2014,
segundo o Portal Oficial do MDIC (2015).

Desse modo, fica exposta a importancia do comércio Brasil e Argentina para a
dindmica do Mercosul. Quando o comércio entre ambos é mais intenso, o fluxo
comercial no Mercosul aumenta, e o contrario também é verdade. Importa observar que,
em 2011, ao comparar com o comércio entre Brasil e Argentina, dos U$ 47 bilhdes de
fluxo comercial no Mercosul, U$ 39 bilhdes foram somente entre os dois maiores paises
do Bloco. Isso significa que, nesse ano, 0 comércio bilateral representou cerca de 80%
do fluxo comercial do Mercosul.

No ano de 2014, dos U$ 37 bilhdes de fluxo comercial no Mercosul, U$ 28
bilhGes representaram apenas o comércio entre o Brasil e a Argentina, o que significa
dados muito expressivos e demonstram a importancia desse comércio bilateral para o
Bloco regional. Por isso, é interessante mostrar também o comércio do Brasil com a

America do Sul, a fim de compreender essa dinamica.
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Tabela 3: Intercambio comercial entre o Brasil e o conjunto dos paises da América
do Sul no 1° Governo Dilma

Brasil - América do Sul

ANO FLUXO COMERCIAL |SALDO FINAL
ENTRE O BRASILE |BRASILEIRO
AAMERICA DO SUL

2011 U$ 76 BILHOES + 14 BILHOES
2012 U$ 70 BILHOES +9,6 BILHOES
2013 U$ 73 BILHOES + 8,9 BILHOES
2014 U$ 66 BICHOES + 6,8 BILHOES

Fonte: MDIC. www.mdic.gov.br. Acesso set/2015

Nessa tabela, é importante observar que ela segue 0 mesmo padrdo das duas anteriores:
o0 Brasil é superavitario no comércio com a regido, mas, em 2011, houve o auge e, em
2014, o declinio. Ao observar os dados desses dois anos citados, pode-se chegar a
mesma conclusdo também: o comércio com a Argentina foi o responsavel pelo avanco
em 2011 e pelo recuo em 2014.

A titulo de exemplo, em 2014, dos U$ 66 bilhGes do comércio do Brasil com a
América do Sul, U$ 28 bilhdes foram com a Argentina. Isso significa que 45% do
comércio do Brasil com a regido é s6 com a Argentina. Entdo, se 0 comércio com 0s
portenhos diminui, por conseguinte, o comércio com o Mercosul também diminui,
assim como o comeércio com a América do Sul.

A relacdo entre Brasil e Argentina, ndo somente do ponto de vista comercial,
mas econdmica e, sobretudo, politica, é de fundamental importancia para a insercao
internacional de ambos e o Mercosul é um instrumento pelo qual essa agdo é
possibilitada. As razdes de cada um, contudo, ndo sdo as mesmas, COmo exposto no
texto. A politica doméstica e exterior de cada pais é diferente, embora com semelhancas
e afinidades que permitem a concertacdo de ambos no cenario regional e, também, no
internacional.

Se para a Argentina, o Brasil € o pais com o qual se tem a visdo de ser
fundamental para a sua insercdo internacional, para o Brasil, além de ter essa mesma
visdo, enxerga a Argentina como cerne de sua politica externa no Mercosul. O
Mercosul, por sua vez, constitui o nlcleo e a América do Sul o centro da politica

externa brasileira
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2.2 O lugar do Mercosul na politica externa brasileira para a América do Sul

Baseado no altimo paragrafo da parte anterior, o lugar onde se situa 0 Mercosul
na politica externa brasileira é o nucleo. Isso significa que o Bloco regional tem uma
importancia nos calculos politicos do Brasil ndo somente no ambito internacional, mas,
principalmente, regional, ou seja, na América do Sul. A definicdo desse espaco na
politica externa brasileira ganhou mais visibilidade a partir de 2003, mas vem sendo
construido desde antes (SANTQOS, 2014).

A depender do ponto de vista, a construcéo do espaco sul-americano é variavel a
interpretacdo historica. E possivel visualizar que a Guerra do Paraguai contribuiu para a
dindmica politica da regido platina e, por isso, influenciou os desdobramentos seguintes
até os anos 2000. E possivel visualizar também a partir das acdes do Bardo do Rio
Branco, que delimitou as fronteiras do pais de forma pacifica, assim como também é
possivel visualizar sob a ética da concertacéo Brasil e Argentina nos anos 1980.

A historia, sem davida, € uma contribuicdo relevante para a construcao social do
espaco geografico. Pode ser qualquer um, desde a no¢ao que se tem sobre o “oriente”,
até o que se entende por “Asia”, “Africa”, “Europa” e suas subdivisdes. E justamente a
diferenca entre os contextos histéricos de cada espacgo que determina a forma como cada
lugar é visto pelo outro (SANTOS, 2014).

Desse modo, a construcdo do espago geografico ndo € determinada
necessariamente por questdes apenas de ordem fisica, como o relevo, a hidrografia e as
florestas, porém envolve um contexto de ordem social no qual possibilita a consecu¢édo
de identidades. As pessoas que habitam o territério constroem relagdes com o meio em
que vivem e formam uma identidade nacional (ONUF, 2002).

Essa identidade nacional é refletida nas a¢Ges do pais no cenario internacional,
pois envolve a ideia de lingua, tradigcdes, recursos naturais e fronteiras. Desse modo,
constrdi-se uma identidade internacional. De acordo com o ex-chanceler Celso Lafer
(2004), a acdo continua no tempo do Ministério das Relagcdes Exteriores do Brasil
contribuiu para a construcdo da identidade internacional do pais, pois, ao longo da
historia do Brasil, conseguiu firmar memorias.

Nesse sentido, o Brasil, apds décadas de consolidacédo da tradicdo diplomatica,
pode consubstancid-la na Constituicdo da Republica de 1988. No artigo 4° da carta
constitucional, estdo explicitos os principios nos quais o pais deve rege-se nas suas

RelacGes Internacionais.
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No ultimo principio, a CR/1988 afirma que o Brasil buscara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, a fim de constituir
uma comunidade latino-americana de nagdes. Ou seja, é possivel afirmar que desde a
década de 1980, a integracdo regional tem sido gestada com mais acdes concretas de
iniciativa do pais e também dos vizinhos regionais.

Ap0s o fracasso da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)
nos anos 1960, criou-se a Associacdo de Latino-Americana de Integracdo (ALADI), em
1980 (BARBOSA, 2010). N&o havia ainda a nogdo de Ameérica do Sul pela diplomacia
brasileira. Existia apenas a América Latina, que envolvia do México para a Argentina.

Nesse sentido, a diplomacia brasileira estava sob a orientacdo dos governos
militares, cujo cenario internacional era o de Guerra Fria. Nos anos 1960, prevalecia a
I6gica de rivalidade entre as duas poténcias apesar de o periodo ser conhecido como
coexisténcia pacifica. E nesse contexto que o Brasil passar a criticar, por exemplo, 0
congelamento do poder mundial a partir do Tratado de N&o-Proliferagdo Nuclear (TNP),
de 1968. O Brasil ndo aceita 0s termos do tratado, por considera-lo, em linhas gerais,
vertical, cujo foco seria na ndo proliferacio em vez de no desarmamento
(GONGALVES E MIYAMOTO, 1993) .

A partir de 1968, o Brasil assume uma postura de distancia em relagcdo ao
Conselho de Seguranga da ONU ao nédo se candidatar a membro rotativo do conselho,
participando apenas dos debates na Assembleia Geral da ONU. Essa postura do Brasil
até o final da década de 1980 é conhecida como autonomia pela distancia (VIGEVANI,
OLIVEIRA E CINTRA, 2003), pois 0 pais manteve a base autbnoma em sua agao
externa para consecucéo de seus interesses.

Com o surgimento do Mercosul, em 1991, a partir da concertacdo Brasil e
Argentina, o espaco regional do Brasil foi canalizado também para o Cone Sul. Até
entdo, havia a nocdo de América Latina e o Brasil se sentia parte dela. A diferenca é que
um espaco regional comeca a ser desenvolvido, cujo intensidade e a atengdo do Brasil
sera bem maior do que no passado (SANTOS, 2014).

No inicio dos anos de 1990, com o final da Guerra Fria, encerrou-se o conflito
bipolar leste-oeste, em que o bloco capitalista saiu vitorioso, consagrando a nova ordem
internacional. Os Estados Unidos emergiram como a unica poténcia mundial, pois era o
pais mais forte nos ambitos militar e econdmico. Inicia-se, desse modo, uma nova

realidade mundial com a globalizac&o da economia, de fluxos, de bens, de pessoas e de
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ideias, tudo isso baseado no modelo econémico neoliberal definido pela agenda de
reformas do Consenso de Washington.

Para se inserirem nesse novo contexto, os paises da regido decidiram organizar-
se em Blocos regionais, como o Mercosul e, a partir de 1994, o Tratado Norte-
Americano de Livre-Comércio (Nafta), envolvendo Canada, Estados Unidos e México.
Ademais ja havia a Comunidade Andina de Na¢des (CAN), envolvendo Bolivia, Peru,
Equador, Venezuela e Coldombia desde 1969 (BARBOSA, 2010).

O entdo chanceler, Celso Amorim, em 1993, propds a criacdo da Area de Livre-
Comeércio Sul-Americana (ALCSA), mas a ideia ndo prosperou. O Contexto ainda nédo
estava favoravel, embora a diplomacia brasileira ja, naquele momento, tenha iniciado as
tratativas para delimitar o espaco regional da América Latina para a América do Sul.
Em 1994, comecaram as discussfes para a area de Livre Comércio das Ameéricas
(ALCA) (BANDEIRA, 2006).

E importante perceber que todos esses mecanismos regionais propostos e
surgidos tiveram em sua configuracdo uma ideia sobre a “América”. A diferenga foi de
cunho geografico. O Mercosul focou nos paises do Cone Sul, a CAN na regido Andina,
a ALADI na América Latina, a ALCSA na América do Sul e a ALCA no continente
americano como um todo. A depender dos atores, a construcdo do local a ser investido
possui suas caracteristicas proprias que vdo muito além da nocdo de identidade, de
ordem subjetiva.

A subjetividade estd presente na construcdo social do espaco geografico sul-
americano. Segundo o ex-chanceler Anténio Patriota (2011), a América do Sul tem
muita geografia positiva para o desenvolvimento. A ideia vai de acordo com Lafer
(2004), ao afirmar que esse continente esta situado em um espaco onde permite e
permitiu ao Brasil ndo estar na linha de frente das tensdes internacionais pertencentes ao
campo estratégico-militar. Ademais, a regido possui grande potencial energético e
abundéancia de recursos naturais.

Isso faz do Brasil um pais privilegiado em seu entorno geografico. No entanto,
ndo é suficiente para explicar o porqué de o pais optar por uma acdo mais contundente
ao contribuir para criar o que se conhece como América do Sul, em vez de América
Latina. De acordo com Saraiva (2012), o Brasil levou em consideragdo as seguintes
varidveis: 0 contexto internacional, o desenvolvimento estratégico e 0 interesse

nacional. Todas elas baseadas nos principios da autonomia e do universalismo.
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De acordo com Spektor (2011), a nocdo de América do Sul comecou devido a
percepcdo do Brasil de que um espaco regional mais restrito seria melhor para angariar
0s objetivos da politica externa, como a atracdo e a manutencdo de investimentos e a
busca por uma area de manobra mais compativel. O mote para essa mudanca se deve a
um fato concreto, de ordem objetiva, explicado a seguir.

Nesse contexto da década de 1990, o Mexico entrou em crise econdmica
devido, em linhas gerais, a intensa imerséo do pais nos preceitos neoliberais. Durante o
colapso financeiro, os investidores perdem a confianca no pais e precisam deslocar seus
capitais investidos em locais mais seguros. Como o México faz parte da América
Latina, segundo Spektor (2011), os investidores deduziram que 0s outros paises da
regido também poderiam passar pelo mesmo problema.

Desse modo, eles retiraram o0s investimentos de paises como o Brasil e,
mundialmente, a imagem da Ameérica Latina, naquele contexto, ficou associada a crise e
a um local em que o investimento ndo era seguro. Nesse contexto, o Brasil teve
prejuizos e precisou elevar a taxa de juros, a fim de a repercusséo da crise mexicana ndo
gerar mais instabilidade econémica no pais (SPEKTOR, 2011). Ademais, a década de
1980 ja tinha sido problematica para os paises da América latina, pois fora a época
conhecida como crise da divida, em que os Estados da regido apresentavam déficits em
suas balancas de pagamentos (BAUMAN, 2011).

A partir disso, o Brasil investiu na consecucdo de uma regido menor
geograficamente e que ndo congregasse 0 México e os paises do Caribe devido a crise
mexicana e ao fato desse pais ter ingressado no Nafta. Além disso, os paises caribenhos
também estdo sob influéncia do governo dos Estados Unidos. Uma regido como
Ameérica do Sul se tornaria, entdo, mais enxuta e com espacos para acOes que
possibilitem o Brasil conseguir seus objetivos (SPEKTOR, 2011).

A politica externa brasileira nos anos 1990, nesse contexto de p6s Guerra Fria,
possui trés pilares que a caracteriza. O primeiro é a renovacao de credenciais, pois 0
Brasil busca demonstrar para 0 mundo que ja possui uma democracia consolidada, é
estavel economicamente (com o Plano Real) e honra com os temas da agenda
internacional, como meio ambiente e direitos humanos (FONSECA JR, 1998).

O segundo pilar é o multilateralismo, em que o pais busca uma maior
participacdo nas discussdes mundiais, a fim de manter a coeréncia nos pleitos, e, para
isso, precisa de legitimidade e de credibilidade. O terceiro ponto € a integracéo regional,

pois é uma tendéncia mundial nesse periodo e o foco da politica exterior do Brasil é
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integrar-se, pois a regionalizacao significa uma resposta aos desafios da globaliza¢do no
intuito de ganhar maior competitividade econdmica no cenario internacional
(FONSECA JR, 1998).

Esse momento da politica exterior brasileira € denominado de autonomia pela
participacdo (FONSECA JR, 1998), pois o Brasil preserva uma base autbnoma e
objetiva participar das questdes mundiais. Ou seja, 0 aumento da intera¢do do pais ao
Mercosul, por exemplo, ndo o impede de agir no cenério internacional e com outros
atores de forma autdbnoma, sem interferir em sua soberania.

Os objetivos da politica exterior sdo mantidos nos anos 2000: uma maior
participacdo internacional. Mas agora ha uma énfase na politica do desenvolvimentismo
ativo, que seré a base pela busca de uma autonomia de prestigio e de credibilidade. A
politica externa é o instrumento para que esse intuito seja alcan¢ado. Observa-se, nesse
momento, que o Brasil € um pais geopoliticamente satisfeito, no sentido de ter fronteiras
e territorios definidos e possuir uma tradicdo pacifica. Desse modo, a politica externa
pode ser focada em outros designios, como o desenvolvimento nacional.

No governo Lula (2003 - 2010), esse desenvolvimentismo é associado aos paises
periféricos, especialmente na priorizacdo das relaces Sul-Sul com a Africa e a América
Latina, a partir de uma logica de ndo-indiferenca (PATRIOTA, 2010). O Brasil vai dar a
iniciativa a grandes articulacbes e coesdes, a fim de legitimar os seus objetivos de
democratizacdo dos foruns internacionais e da promocao de uma globalizacdo justa e
inclusiva. (AMORIM, 2010).

E necessario fazer trés observagdes nesse contexto. A primeira é que cooperagio
Sul-Sul ndo é uma inovacdo do governo Lula. A Politica Externa Independente (PEI),
de Janio Quadros e Jodo Goulart, nos anos 1960, ja priorizava as relagdes com a Africa
e a Ameérica Latina. O Segundo ponto é que as acdes brasileiras ndo sdo baseadas em
uma perspectiva autocentradas, em que se busca a articulagdo como um meio para
conquistar somente objetivos proprios. O Brasil busca diminuir assimetrias da nova
ordem mundial (CERVO, 2008).

A terceira consiste em que o Brasil, apesar da cooperacdo Sul-Sul, ndo tem o
intuito de substituir os parceiros tradicionais como Estados Unidos e Europa. A ideia é
manter as boas relacfes diplomaticas e ampliar as parcerias. Essas atitudes da politica
externa brasileira do governo Lula foram denominadas de autonomia pela diversificagcdo
de parcerias (VIGEVANE e CEPALUNI, 2007).
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Desse modo, é importante perceber que o Brasil sozinho em foruns
internacionais, com uma postura unilateral, ndo angariaria beneficios, porém quando se
articula com outros paises, torna-se uma voz em conjunto, e legitima sua posicéo diante
de outros atores, especialmente paises desenvolvidos e organizaces internacionais
como a OMC e a ONU.

Percebe-se ainda que, apesar da busca por uma maior integracdo regional, o
Brasil buscou preservar sua autonomia, como ficou claro a partir dos conceitos
supracitados de autonomia pela participagdo e autonomia pela diversificacdo de
parcerias. Isto €, a matéria em que o pais age varia de acordo com o contexto histérico,
seja pela distancia, pela participacdo ou pela diversificacdo, mas a forma permanece
autonoma.

No 1° governo Dilma (2011 - 2014), esses paradigmas da politica externa
continuam a existir, afinal eles fazem parte do modus operandi da diplomacia brasileira.
A diferenca em relagdo ao governo Lula se refere, sobretudo, as intensidades das agdes.
De acordo com Cornetet (2014), os objetivos de desenvolvimento nacional e de
consolidacdo do Brasil como uma poténcia regional em um mundo multipolar foram
mantidos, e a estratégia de diversificacdo de parcerias comerciais e énfase da
cooperacdo Sul-Sul manteve-se como meio para alcancar esses objetivos, porém o0s
esforcos despendidos foram menores.

Isso significa afirmar, em resumo, de acordo com Cornetet (2014), que a politica
externa de Dilma Rousseff se caracteriza como a contencdo na continuidade. Ou seja, é
uma continuidade do que vinha ocorrendo no governo Lula, mas de forma mais contida.
Cervo e Lessa (2014) falam em uma continuidade lerda e frouxa do 1° governo Dilma,
no sentido de dificuldade do Estado em manter o dialogo intenso e confiante com
segmentos da sociedade de que resultara a ascensdo brasileira como poténcia emergente,
durante o governo Lula.

Assim, é possivel afirmar que os principios, 0s objetivos e as estratégias da
politica externa do 1° governo Dilma sdo os mesmos em relagdo ao governo anterior,
por mais que tenham sofridos ajustes no que se refere a intensidade da acdo externa em
tentar alcanca-los e concretiza-los. Ou seja, a partir deste ponto, o que for analisado a
seguir levara em consideracdo a légica da “contencdo na continuidade”, de Cornetet
(2014), em relagdo ao 1° governo Dilma.

Com isso explicado, pode-se perguntar como seria possivel um pais investir na

construcdo de um espaco geografico, como a América do Sul, e em uma maior
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integracdo entre os Estados desse local, tendo o Mercosul como trampolim e,
simultaneamente, resguardar o controle da autonomia de modo que preserve a
soberania. O aparente paradoxo é proposital, pois reflete uma postura brasileira
articulada politicamente, mas ndo declarada oficialmente.

Para responder a esse questionamento, primeiro, é importante deixar claro que,
apesar de a América do Sul ter-se tornado uma regido prioritaria para a politica externa
brasileira, o0 Mercosul, Bloco que representa majoritariamente os Estados do Cone Sul,
surgiu antes da concepcao de América do Sul. Esta comecou a ser delineada pelo Brasil
no governo Itamar Franco (1993 - 1994), enquanto o Bloco regional foi constituido em
1991, a partir da concertacéo entre o Brasil e a Argentina, que comegaram a se acertar
na década de 1980.

Por ter sido concebido antes da ideia de América do Sul, o Mercosul possui um
destaque diferenciado em relagdo aos outros arranjos desenvolvidos apds da concepgéo
da Ameérica do Sul, como a Unido das NacBGes Sul-Americanas (Unasul) e a
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac). O processo de
integracdo da Ameérica Latina como projeto brasileiro, também no 1° governo Dilma,
tem o Mercosul como mola propulsora e engloba objetivos politicos, sociais e
financeiros que ultrapassam a seara econdmica e comercial (CERVO e LESSA, 2014).

Para Cervo e Lessa (2014), a visdo de mundo brasileira se ampliou do Mercosul
a Unasul, desta para Celac e da Celac para 0 mundo. Essa visdo foi mantida no 1°.
Governo Dilma. Isso reflete a ideia de atuacdo geografica do Brasil a partir do Cone
Sul, aumentando para a América do Sul e para a América Latina, a fim de dialogar com
mais robustez e em conjunto em determinados temas com o mundo. A integracdo
regional, por conseguinte, serve como trampolim para a insercdo internacional do pais.

O segundo ponto a ser observado para compreender o pragmatismo brasileiro na
regido € que, além de o Mercosul ter surgido antes de outras instancias, o Bloco, como
percebido, faz parte da estratégia brasileira na regido. Embora existam diversos blocos e
organizages internacionais na América do Sul e na América Latina, o Mercosul, para o
Brasil, ndo é incompativel com os outros arranjos. Pelo contrario, o0 Mercosul esta na
base do objetivo brasileiro para a integracdo regional. Isso pode ser observado nos
discursos de Dilma, a serem analisados no proximo capitulo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o lugar do Mercosul na politica externa

brasileira para a América do Sul é de nicleo, como afirmado no primeiro paragrafo
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deste topico. E possivel até afirmar, sem exageros, a ideia de que a politica externa
brasileira para a América do Sul parte do Mercosul.

Embora o Mercosul permaneca paralisado do ponto de vista econémico e
comercial e, por isso, seja bastante criticado, especialmente a partir dos anos 2000, o
Brasil entende que sua defesa constitui uma politica de Estado. 1sso tem a ver com o
fato de, nos governos de Lula e de Dilma, prevalecer uma 6tica desenvolvimentista, de
cunho menos liberal. Desse modo, no Mercosul, o viés comercialista foi trocado pelo
desenvolvimentista. (SARAIVA, 2012)

Ao buscar o desenvolvimento, o Brasil contempla o universalismo, o terceiro
ponto para compreender o pragmatismo brasileiro na regido. De acordo com Lessa
(2000), a perspectiva universalista da politica externa brasileira tem-se construido
paulatinamente desde o final da Il Guerra Mundial e se solidificou, nos anos 1970, no
governo Geisel, com o “Pragmatismo Responsavel e Ecuménico”.

E perceptivel a jungdo entre o que se vem discutindo, o “pragmatismo brasileiro”
com o “ecuménico”, isto ¢, a perspectiva universal. Isso significa que o pais dialoga
com Estados espalhados em todos os continentes. Ndo é a toa a afirmacdo no Portal
Oficial do Itamaraty (2015) que, desde 2011, primeiro ano do governo Dilma, o Brasil
mantém relacGes diplomaticas com todos os paises da ONU. Isso nada mais € do que ser
universalista.

Manter relacGes diplomaticas com varios paises ndo significa, no entanto,
afinidades intensas com todos eles. De acordo com Lessa (2000), em sua rede de
relacOes bilaterais construida ao longo das décadas, o Brasil foi seletivo com alguns, ao
ponto de estabelecer uma parceria estratégica, cuja intensidade é maior e os ganhos sao
concretos para os dois lados. Essas vantagens conquistadas pelo pais sdo fundamentais
para o desenvolvimento econdmico.

Ao se relacionar com uma maior quantidade de paises, o Brasil atrai maiores
oportunidades de  investimentos, = comércio, conhecimentos  tecnoldgicos,
financiamentos, ou seja, desenvolvimento. Ademais, € importante ressaltar a
energizacdo da concertagdo politica entre os Estados. De acordo com Lessa (2000), o
universalismo, desde os seus primdrdios, foi temperado por boa dose de pragmatismo.

O pragmatismo brasileiro na América do Sul esta justamente no fato de o pais
ndo incentivar o aprofundamento institucional das instancias regionais, a fim de néo se

vincular de uma forma que comprometa sua agdo individual nas outras partes do
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mundo. Se o Brasil, como o principal pais da regido, estimulasse essa iniciativa, isto
implicaria ceder soberania, 0 que ndo parece ser do interesse do pais.

Nesse sentido, o Mercosul estaria condicionado a permanecer uma uniao
aduaneira imperfeita e ndo avancaria para o estdgio de mercado comum, que € seu
objetivo, pois significaria uma maior concessao de soberania. Também ndo recuaria
para o estagio de livre-comércio, pois é do interesse do Brasil manter os membros do
Bloco unidos até certo ponto, proporcionar estabilidade politica e cooperar para o
desenvolvimento reciproco.

Deixar o Mercosul nesse estagio, portanto, esta associado aos dois principios que
norteiam a politica externa brasileira: universalismo e autonomia. Desse modo, pode-se
entender o guarto ponto que explica o pragmatismo brasileiro na regido. Os dois
principios permitem ao Brasil agir no cenério internacional com certa independéncia e
com todos os paises que interessar.

Cervo e Lessa (2014) apontam que, embora o Mercosul seja impulsionador da
integracdo regional, o Bloco esta em processo de construcdo de forma indefinida e essa
I6gica continua no governo Dilma. Os autores demostram que isso representa a esséncia
do processo de integracdo da América Latina, cujo objetivo é ndo ceder o controle da
autonomia a ponto de debilitar a soberania. Trata-se de uma questao de cultura politica.

Corrobora com essa visao Vigevani (2008), ao firmar que o valor da autonomia,
com o Mercosul, ndo foi anulado. Pelo contrario, ela se apresenta de outras formas,
como a revalorizacdo da acdo nacional especifica, ndo sujeita as amarras que uma
integracdo institucionalizada poderia acarretar. Ou seja, a rejeicdo da ideia de
supranacionalidade, como ocorre na Uni&o Europeia.

E por isso que, segundo Vigevani (2008), o Mercosul é ambiguo, pois, apesar de
ser inserido como uma das prioridade internacionais pelo Brasil, o Bloco é apresentado
como um instrumento relevante, e s6. Nao existe uma definicéo clara de como almejar o
objetivo de integracdo. N&o seria um fim em si mesmo, ou Seja, permanecer
“imperfeito” ndo ¢ de todo modo uma posi¢ao ruim para o Brasil.

Desse modo, é interessante observar que o Brasil se utiliza do Mercosul para sua
insercdo internacional, mas até certo ponto. O Bloco regional é Gtil para o pais para
facilitar as negociagOes internacionais, barganhar, inserir sua economia no mundo e,
principalmente, manter a estabilidade politica e a cooperacdo entre os Estados-partes,
haja vista a possibilidade de irradiar essa concertacdo para todos os paises da América

do Sul e da América Latina.
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A aproximacdo com o0s vizinhos com o objetivo de construir confianca e
demonstrar & comunidade internacional a capacidade de manter a estabilidade politica e
a paz na regido € a tbnica dessa relacdo do Brasil com a América do Sul (COUTO,
2013). Uma imagem oposta a essa poderia prejudicar os objetivos do pais no cenério
internacional e passaria a impressao de que o Brasil, como principal ator regional, nao é
capaz de gerenciar a harmonia e a cooperacdo entre 0s paises sul-americanos.

Para Spektor (2010), a regido é uma importante fonte de acréscimo de poder que
0 Brasil possui nas relagBes internacionais. E justamente pela demonstracdo de
capacidade de facilitar negociacdes, gerir conflitos e articular consensos que o pais
angaria poder de barganhar para negociar com outros atores, principalmente o0s
desenvolvidos.

Ao inserir o Mercosul como nucleo dessa politica, o Brasil faz da América do
Sul um escudo contra aspectos negativos do sistema capitalista, especialmente no que
se refere a comércio e faz da regido um trampolim. No primeiro caso, a intencdo €
proteger-se dos efeitos da globalizacéo e evitar que a economia nacional entre em crise.
No segundo, existe a logica da insercdo internacional no pais ao utilizar a articulacdo na
regido sul-americana, tendo como base o Mercosul (VISENTINI, 2012).

Nesse contexto, nota-se que a integracdo politica é mais bem sucedida do que a
integracdo econdmica. Os paises da regido conseguiram se agrupar em torno de projetos
ambiciosos, como o proprio Mercosul, mas que prosperou em sua dimensdo politica,
sobretudo a partir dos anos 2000 até 2015, quando chegaram ao poder presidentes de
orientag@o desenvolvimentista, em detrimento de liberais.

A prospeccdo politica da integracéo regional suscita duvida se realmente hd uma
integracdo na regido, haja vista que, em outras partes do mundo, os Blocos regionais
possuem um viés econdmico de forma primordial, por exemplo, o Nafta, a Asean, a
Alianca do Pacifico e a Caricom. Saraiva (2013) chega a afirmar que existe, na verdade,
uma governanca regional, em vez de uma integragdo regional, justamente por focar na
relacdo politica.

O fato de haver baixa institucionalidade em instancia como Unasul, Celac e
problemas no Mercosul e o foco no desenvolvimento adquirido, a partir do governo
Lula e continuado com menos intensidade por Dilma, faz crer que had mecanismos
regionais orientados para a concertacdo politica da regido, além de buscar a cooperacao
e 0 aumento do poder de barganha em foruns internacionais no qual seja de interesse

dos paises.
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Por fim, o quinto motivo, para compreender o pragmatismo brasileiro, esta
associado ao fato de que a atuacdo do Brasil na regido é pautada ndo somente por
questBes relacionadas a construcdo da identidade sul-americana, mas, essencialmente,
por calculos politicos que levem em conta 0s interesses nacionais. A questdo da
identidade, portanto, é importante, mas ndo é central.

A identidade regional é secundaria nesse contexto. Ela serve para angariar
esforcos em torno da pacificacdo da regido e construir uma imagem para os “outros”,
isto &, para a comunidade internacional. E importante para o Brasil estar localizado em
uma regido na qual ndo existem conflitos armados entre os Estados e que a Idgica da
cooperagao prevaleca.

Por isso, é relevante afirmar que a construcdo de identidades € uma forma de
controle (SANTOS, 2014). Isso ajuda a manter a estabilidade na regido. Por exemplo, o
Paraguai foi suspenso do Mercosul e da Unasul, em 2012, devido ao polémico processo
de impeachment do seu presidente, Fernando Lugo. Isso significa que os atores
regionais ndo se identificam com a ruptura democratica. Ao ser suspenso das instancias
regionais, o pais guarani foi punido, por ndo ter honrado a democracia, na visdo desses
atores envolvidos com a questao.

Outro exemplo foi em relacdo a Cuba. Por meio de suas instancias regionais, 0s
paises latino-americanos contribuiram para pressionar o governo dos Estados Unidos a
rever sua politica em relacdo a Cuba. Em dezembro de 2014, foi anunciada a
reaproximacdo diplomatica entre os EUA e Cuba, depois de décadas de afastamento.
Esse fato foi saudado pelos atores regionais, pois a historia de Cuba é parte da
identidade construida dos paises da América Latina.

De acordo com Gehre (2009), o compartilhamento de valores e ideias, a
regionalizacdo das politicas externas, a montagem de uma grande estratégia regional e a
consideracdo da dindmica dual entre interno e internacional e a ideia de ndo excluséo
formam uma identidade coletiva que busca a concertacdo politica. Esse processo
ocorreu de forma intensa nos Ultimos anos.

Nesse sentido, o conceito de América estd em constante atualizacdo e
reinterpretacdo (SANTOS, 2014), ndo somente pelo Brasil, mas os outros Estados da
regido tambem. Eles se reconhecem como parceiros inseridos em um local do mundo
que possui determinadas caracteristicas que sdo compartilhadas, como a democracia e a

n&o intromissao em assuntos internos. Desse modo, a defini¢do do espago de atuacgdo do
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Brasil deve-se pautar pela nocdo de identidade, porém com olhos voltados para os
interesses do pais na regido.

Para compreender de forma mais clara o que vem sendo exposto, observa-se que
a geografia construida pelo Brasil, além de pragmatica, cujo foco esta em interesses
estratégicos de desenvolvimento e insercdo internacional, é solidaria. Essa caracteristica
diz respeito aos valores defendidos pelo pais no sentido de buscar uma ordem
internacional mais justa, que ndo seja dominada pelos mais fortes e que ofereca
oportunidades para todos os atores usufruirem do processo de tomada de decisdo e 0
desenvolvimento (SIMOES, 2011).

Identidade, geografia e interesses nacionais definem o espaco de atuacdo da
diplomacia brasileira. Com as devidas intensidades que cada &area possui, 0 Brasil
constrdi sua rede de relacGes a partir de objetivos embasados na solidariedade e no
pragmatismo. O primeiro espaco de atuacdo definido como nucleo duro da integracdo é
0 Mercosul. O Bloco regional é a esséncia da construcdo do espago sul-americano e
base para a inser¢do internacional do Brasil, a partir da estratégia de circulos

conceéntricos, desenvolvida por Simdes (2011).

Figura 1: Ideia de circulos concéntricos a partir das instancias regionais

Instancias: Circulos Concéntricos Regilbes:
Mercosul Cone Sul
Unasul América do Sul
Celac América Latina

Fonte: figura elaborada pelo autor, baseada em Simdes (2011).

Como ficou perceptivel, o Mercosul é a base. O lugar do Bloco regional para a politica
externa brasileira é estratégico, sendo o ponto de partida para se alcancgar a integracédo

regional, mesmo com todos os problemas e ambiguidades ja apontadas que, alias, fazem
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parte do modus operandi da diplomacia brasileira em relacdo ao Mercosul. Ou seja,
deixa-lo como esta.

Outro ponto a ser notado na figura 1 é que os circulos concéntricos abrangem
uma parte do mundo: a America Latina. A regido esta dividida em Ameérica do Sul e
Cone Sul a partir do seu grau de densidade. O Mercosul possui um grau de densidade
maior em relacdo a Unasul e & Celac. Ademais, € possivel constatar a auséncia dos
Estados Unidos da América e do Canada nesses circulos que envolvem boa parte do
continente americano, assim como da OEA.

Isso ndo significa afirmar que o Brasil exclua esses paises e a OEA de seu
planejamento diplomatico. A relacéo do Brasil com os Estados Unidos € historica e, por
vezes, determinante, com uma agenda muito ampla ao envolver diversos temas que vao
desde meio ambiente a comércio. Ja com a OEA, embora tenha havido certo
esfriamento, o Brasil defende sua existéncia.

Ainda em relacdo aos Estados Unidos, € importante mencionar que um dos
motivos pelos quais o Brasil ganhou protagonismo na América do Sul foi o afastamento
relativo dos Estados Unidos da regido desde a tentativa de fechar a negociacéo sobre a
Alca, na década de 1990 e inicio dos anos 2000. As negocia¢des forram encerradas, em
definitivo, em 2005, na reunido de Mar del Plata (TEIXEIRA, 2011).

Enquanto os Estados Unidos ndo tiveram lideranca nessa negociacao, o Brasil
enxergou que a ALCA deixaria o hemisfério sob a influéncia dos EUA e, por isso,
resolveu fortalecer o Mercosul para ser um polo alternativo de atracdo continente
americano. Isso significou uma tentativa de criar obstaculo a penetragdo dos EUA no
subsistema sul-americano (TEIXEIRA, 2011).

Os circulos concéntricos, no entanto, ndo sdo novos na diplomacia brasileira.
Essa ideia existe desde, pelos menos, o governo Castello Branco (1964 - 197). O
primeiro general presidente da época da ditadura cunhou o termo em sua politica
externa ao defender que o primeiro circulo seria a América Latina, o segundo, 0

continente Americano e o terceiro, 0 Ocidente ou mundo além-mar (SIMOES, 2011).
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Figura 2: Ideia de circulos concéntricos a partir das regides geograficas

Regides: Circulos Concéntricos

América Latina

América

Ocidente

Fonte: figura elabora pelo autor, baseada em Simdes (2011).

Esse antiga perspectiva confirma o fato de que 0s conceitos e as regides estdo sempre se
reinventando de acordo com 0s interesses nacionais e o contexto histérico. O governo
Castello Branco fez uma opg¢éo no qual a prioridade seria 0 mundo ocidental a partir da
nocdo geografica de que o mundo se dividia entre Leste e Oeste. Este dominado pela
Unido Soviética e aquele pelos Estados Unidos (GONCALVES e MIYAMOTO, 1993).

O Brasil apoiou os Estados Unidos e destacou sua posi¢do geografica definidora,
ou seja, o pais faz parte da América Latina. E um dado geografico sem contestagio
nesse momento. E importante observar que o foco abrange até o mundo ocidental,
diferentemente da figura 1, cuja prioridade esta claramente centrada na América do Sul
e Latina, para plataforma de insercédo internacional.

Outros circulos concéntricos sdo possiveis de imaginar a partir do que foi
explicado até aqui. A fim de compreender melhor a légica de acdo da diplomacia
brasileira construida desde os anos de 1990, em especial a que se refere ao Mercosul e
ao espaco sul-americano, deste para a América Latina e, por conseguinte, com o mundo,

por meio de uma base autbnoma e universalista.
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Figura 3: ldeia de circulos concéntricos a partir das instancias e das regifes

Instancias: Circulos Conceéntricos Regides:

Alianca Estratégica Brasil e Argentina

Mercosul Cone Sul
Unasul América do Sul
Celac América Latina

G20, BRICS, G4, IBAS Mundo

BASIC, G20 comercial

Fonte: figura elabora pelo autor, baseada em Simdes (2011).

O primeiro ponto a ser destacado nessa figura € o lugar do Mercosul. Ele esta entre a
alianca estratégica, entre o Brasil e a Argentina, e a América do Sul. E uma posicio
fundamental para a dinamica da diplomacia brasileira. Isso significa que, por meio do
Mercosul, o Brasil se une de forma mais intensa a Argentina e os outros socios do Cone
Sul e avanga em direcdo a América do Sul, especialmente por meio da Unasul.

Ao destacar o Mercosul, vale a pena lembrar, mais uma vez, que nao anula as
outras instancias. Pelo contrario. Elas sdo complementares. A intencdo é entender que,
politicamente, o Brasil faz uso de todas elas para, em conjunto, ter seus pleitos
atendidos ou, ao menos, escutados em relagdo a outros atores internacionais, sobretudo
0s paises desenvolvidos.

Ao observar a figura 3, pode passar a impressdo de que o Brasil possui apoio
unanime em suas demandas internacionais pelos Estados da regido ou que o pais exerce
lideranca natural em todas essas instancias citadas, por ser o maior pais da regido em
termos econdmicos, possuir 0 maior territério e populacdo. Isso, entretanto, ndo é
necessariamente verdade.

O Brasil ndo recebe apoio unanime em suas demandas internacionais nem do
principal parceiro regional: a Argentina. Somente para citar 0 caso mais comum, a
Argentina ndo apoia o Brasil em seu pleito de conseguir uma vaga de membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU (BERNAL-MEZA, 2008). O Brasil faz
parte do G4 (Brasil, India, Alemanha e Jap3o), que discute reformas no Orgéo, enquanto

a Argentina faz parte do grupo opositor, chamado de “Unidos pelo Consenso”.
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Em relacdo a lideranca, ndo ha um reconhecimento na regido de que o Brasil seja
lider, embora haja uma discussdo de que o pais tenha mais recursos para tomar
Iniciativas importantes na regido. O proprio Brasil evita usar esse termo “lideranga” em
suas declaracdes oficiais, pois 0 pais ndo quer que 0s vizinhos o vejam como
imperialista. A ideia € mostrar-se como pais cooperativo, em vez de hegemonico, a fim
de impedir a desconfianga dos vizinhos (SANTQOS, 2011).

Outro ponto a ser destacado € a primazia da politica externa brasileira na regido.
Para a insercdo internacional, o pais se articula com a Argentina, o Mercosul, a Unasul e
a Celac. A partir da articulacdo local, baseada na cooperacao técnica e econdmica, na
concertacdo politica e no desenvolvimento, o pais pode passar uma imagem no cenario
internacional capaz de ser um global player, pois é um dos principais artifices desse
processo de integracao regional.

Outro ponto a ser observado na figura 3 ¢ articulacdo flexivel elaborada pelo
Brasil. Isso esta associado a ideia de autonomia. O Brasil dialoga com todas as
instancias citadas sem contradicdes ou impedimentos. O universalismo também esta
presente ao imaginar que a insercdo do Brasil no mundo se refere a todos os paises e
instancias que o Brasil se interessar em se relacionar. Havendo reciprocidade, claro.

Essa estratégia de circulos concéntricos elaborada pelo Brasil estd associada ao
conceito de geometria variavel. E a ideia na qual o pais faz aliangas com diversos
parceiros, a fim de firmar uma posicdo mais forte diante das demandas do cenério
internacional. E uma forma de articular consensos em torno de uma acéo, ideia, forma
de agir e, desse modo, angariar mais poder de barganha.

Além disso, a geometria varidvel é uma forma de potencializar as relaces
bilaterais do Brasil com paises classificados como “parcerias estratégicas” (SILVA,
2015). De fato, ao iniciar pela base do circulo, o Brasil tem uma relacdo de parceria
estratégica com a Argentina.

Portanto, a fim de amarrar a analise elaborada a partir desses conceitos, observa-
se 0 seguinte: os circulos concéntricos sdo formados por grupos de coalizdo (Mercosul,
Unasul, Celac, G4, G20, BRICS) que atuam sob a forma de geometria variavel (ou seja,
sdo diferentes, mas ndo opostos) que, por sua vez, potencializam as parcerias
estratégicas.

Nesse sentido, 0 Mercosul esta na base de todo esse processo estratégico, mesmo
sendo utilizado dentro de um limite imposto pela acdo ambigua da diplomacia brasileira

que se utiliza do Mercosul como um instrumento para a sua inserc¢ao internacional, mas
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ndo e tao explicita sobre como melhorar o processo de integracdo, tornando o Bloco
regional em estado permanente de um “processo em construgao”, pois ¢ do interesse do
Brasil preservar sua autonomia e soberania.

Por isso, é perceptivel, no discurso diplomatico brasileiro, ndo somente a 0 modo
implicito pelo qual o Mercosul é tratado especialmente quando se refere a melhorar o
processo de integracdo, mas também o modo explicito quando se refere ao
aprofundamento do Bloco regional para melhor inserir-se no cenario internacional. A

ambiguidade estéa refletida nos discursos oficiais.
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3. Analise do termo Mercosul no discurso diplomético do 1° Governo Dilma (2011
—2014)

3.1 O discurso no seio das Relagdes Internacionais

A interface entre Anélise do Discurso e Relagdes internacionais tem-se ampliado
nos ultimas décadas, especialmente devido a criticas a0 método positivista e ao
surgimento da teoria construtivista das RelacGes internacionais na segunda metade da
década de 1980. Além disso, 0s processos discursivos tém sido usados em campos de
estudos como a teoria critica, o pés-colonialismo e o feminismo.

A titulo de exemplo, tanto a teoria critica quanto a pds-colonial se utilizam de
uma perspectiva voltada para uma mudanca de discurso, a fim de combater o discurso
hegemonico. Ja a teoria construtivista, possui uma premissa na qual reconhece a
intersubjetividade da linguagem e seus desdobramentos, como os discursos, que
contribuem para a construcéo da realidade social (JATOBA, 2013).

O discurso é parte integrante dos estudos sobre a linguagem. N&o hd como
dissocia-los. Enquanto que a linguagem € a expressdo do pensamento pela palavra, pela
escrita ou por meio de sinais, o discurso é a pratica social disso tudo. Os estudos da
linguagem tém origem na filosofia e ganhou mais vigor, especialmente no século XX, a
partir do que se chamou de “giro linguistico” (GRACIA, 2004).

No século XX, o giro linguistico, a partir dos estudos do filésofo Ludwig
Wittgestein, introduziu as questdes discursivas nas ciéncias sociais, enfatizando o papel
da linguagem e colocando o discurso como objeto de analise dos pesquisadores
(GRACIA, 2004). Com isso, deu-se mais valor ao subjetivismo e ao interacionismo, no
sentido de focar a andlise de como o0s processos discursivos constroem e/ou
desconstroem a realidade.

Desse modo, a analise do discurso ganhou amplitude ao ser utilizada por vérios
campos do conhecimento, deixando de ser um método exclusivo dos estudos
linguisticos e passando a ser um instrumento fundamental nas ciéncias humanas em
geral. Assim, a filosofia, a sociologia, a antropologia, a comunicagéo, a psicologia e a
historia contribuiram com o desenvolvimento de meétodos especificos de analise em

relagdo ao processo discursivo.
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Nesse sentido, a partir da importancia dada por Onuf e Kratochwil acerca da
virada linguistica, a analise do discurso se torna central no estudo dos eventos sociais
em geral e das Relagdes Internacionais em particular (JATOBA, 2013).

Para os construtivistas, & fundamental compreender as normas e as regras que
constroem o discurso, pois este, por sua vez, é o catalisador para a construcdo social da
realidade. Assim, o discurso, constituido por estas normas e regras, € um instrumento de
acdo politica, porque € por meio dele que se torna possivel identificar as regras e as
normas da propria realidade. A propria Relacdes Internacionais € uma realidade
socialmente construida por meio de normas e regras advindas de discursos.

A Analise do Discurso nas Relacdes Internacionais gerou criticas de setores
positivistas, de acordo do Milliken (1999), por ndo possuir uma metodologia cientifica
que possibilitasse um estudo mais concreto dos efeitos do discurso em uma dada
realidade. A autora aponta que a Analise do Discurso surgiu para desafiar essa corrente
metodoldgica, embora a coloque em desvantagem em relacdo a comunidade cientifica
devido & descrenca em um modo mais subjetivo de estudo.

Milliken (1999) aborda que isso ndo impede a elaboracdo de pesquisas
empiricas. Para explicar isso, ela aponta trés meios para entender a analise do discurso
nas RelagBes internacionais. Em primeiro, a autora chama a atencédo para o fato de que é
necessario entender os estudos discursivos como um sistema de significados. Ou seja,
eles possuem a capacidade de criar estruturas hierdrquicas e ordens,
qualificar/desqualificar e identificar.

E o método de analise do predicado. Por exemplo, em um cenario de conflito
como entre o estado de Israel e o grupo Hamas, h& o lancamento de nota diplomatica
por parte de Israel afirmando que o adversario é um grupo terrorista, extremista e
inflexivel. Estas palavras se encontram no texto diplomatico. Desse modo, o0
pesquisador deve observar literalmente o predicado do texto, ou seja, tudo aquilo que se
fala sobre o sujeito, como os adjetivos, 0s advérbios e os verbos, a fim de compreender
as construcodes das qualificagdes/desqualificacOes e hierarquias.

Como segundo meio, Milliken (1999) chama & atencdo para a incorporacdo de
questBes de produtividade. A preocupagdo aqui é entender como o discurso produz o
mundo a partir de selecdes de informacdes. Por que se privilegia um dado em
detrimento de outro na hora de compor um discurso? 1sso ocorre porgque 0s conteldos e
formatos dos discursos dependem de fatores como o lugar, 6rgao e a pessoa/grupo que o

texto esta sendo produzido.



61

Por exemplo, nas Relag6es Internacionais trés de fontes podem ser diferenciadas
por causa de suas bases: politica externa, teoria das relagdes Internacionais e diplomacia
e organizagOes internacionais. Cada uma dessas areas estd espalhada pelo mundo e
produzem discursos de acordo com suas tematicas, interesses e objetivos. Os atores
envolvidos podem ser os estados, a academia e os individuos.

O terceiro meio € a questdo pratica. Milliken (1999) propde, nesse ponto,
destrinchar o discurso por meio de quatro métodos. O primeiro é o método
desconstrutivo, ou seja, procurar analisar os textos observando os polos de oposicdes, as
realidades construidas e a forma como constroem a verdade. O segundo é o método
justaposicional, cujo objetivo é avaliar como determinado contetdo é explorado por
varias fontes do discurso, especialmente as dominantes.

O terceiro é uma continuacdo do segundo e é chamado de saberes subjugados,
pois procura entender como o conhecimento subjugado resiste ao discurso dominante. E
0 ultimo se refere a0 método genealdgico, cuja ideia é analisar os discursos a partir de
uma perspectiva historica, isto é, observar como determinado discurso foi desenvolvido
haja vista 0 que ocorreu no passado € no momento atual.

Ao expor todos esses tipos de métodos relacionados a Analise do Discurso nas
RelacBes Internacionais, é possivel refletir sobre o funcionamento do discurso a partir
da concepcdo de Laclau e Mouffe (1985). Segundo eles, o discurso é um redutor de
possibilidades, uma tentativa de se fixar sentidos em detrimento de outras tantas
possibilidades. Ainda, para os autores, todos 0s objetos e acBGes sdo instrumentos de

discurso que, por sua vez, é constitutivo da realidade.

O fato de que cada objeto é constituido como um objeto de discurso
ndo tem nada a ver com questdes relativas a se existe um mundo
externo ao pensamento ou com a oposi¢do realismo/idealismo. Um
terremoto ou a queda de um tijolo certamente sdo eventos que
existem, no sentido que ocorrem aqui e gora, independente da minha
vontade. Mas se suas especificidades enquanto objetos sdo construidas
em termos de ‘fendmeno natural’ ou ‘expressoes da raiva de Deus’,
tais sentidos dependem da estruturacdo de um campo discursivo. O
que € negado ndo é o fato de que esses objetos existem externamente
ao pensamento, mas sim a ideia de que eles se constituem enquanto
objetos fora de quaisquer condi¢Bes discursivas de emergéncia.
(LACLAU e MOUFFE, 1985).

Nesse sentido, toda estrutura discursiva € uma construgdo social e politica. Nas

RelacOes Internacionais, temas como seguranca internacional e identidades podem
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servir de exemplo em relacdo a construcdo de uma realidade por meio de discursos.
Esses dois temas se justificam porque facilitam o entendimento acerca do processo
metodologico para a Andlise do Discurso.

Ap0s os atentados de 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos da América
(EUA) criaram no ambiente politico mundial uma espécie de divisdo entre amigos e
inimigos por meio do discurso, especialmente do entdo presidente do pais, George W.
Bush, a fim de fixar uma realidade, como expdem Laclau e Mouffe (1985). Os amigos
seriam aqueles associados a civilizados, heréis e pacificos, enquanto que os inimigos
estavam juntos a valores construidos politicamente por meio de discursos como
selvagens, terroristas e ndo civilizados.

Ao colocar dois grupos em oposi¢do, os EUA tencionaram criar um clima
internacional favoravel as suas demandas externas, além de criar uma coesao de apoio
interno e justificar suas acdes e seus comportamentos no cenario internacional, como o
ocorreu com a invaséo do Iraque, em 2003, mesmo com a nédo autorizagdo do conselho
de seguranca da ONU.

Assuntos de seguranca internacional estdo associados ao tema da identidade. O
fato de um Estado possuir ou ndo uma bomba atdbmica é um fator que caracteriza esse
estado na politica mundial. Os Estados podem se utilizar desse dado, possuir ou ndo
bombas atdmicas, para fomentar discursos a favor ou contra o uso de armas nucleares
no mundo. Ha discursos cujo objetivo € manter o status quo nesse assunto, como 0s do
EUA, Franca e Inglaterra, e aqueles cujos Estados que pedem por mudancgas das mais
variadas possiveis.

Nesses exemplos expostos acima, nota-se um método de analise cuja esséncia é
a subjetividade. Como ja foi explicado, isso é basico na Andlise do Discurso. Nesse
sentido, entre os autores construtivistas das Rela¢Ges Internacionais, Wendt é o mais
positivista em comparacdo com Onuf e Kratochwil, por ndo lidar com o discurso e as
regras como elementos centrais em suas analises (JATOBA, 2013).

Para Wendt (1994), ndo significar afirmar que os discursos ndo tenham
importancia, mas que eles fazem parte do mundo das ideias e dos valores constituidos
tanto pelos agentes quanto pelas estruturas. E interessante perceber que existem outras
perspectivas metodologicas em relacdo a Analise do Discurso, embora a maioria delas
seja influenciada pela teoria social e pelos estudos da linguagem, o que representa um

foco nas relacGes intersubjetivas na analise acerca dos processos discursivos.
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Desse modo, a construcédo social da realidade internacional também é constituida
por discursos. O mundo fisico somente existe, porque o mundo social o atribui algum
sentido por meio da linguagem. Isso ndo significa dizer que o mundo fisico ndo deva ser
levado em conta no conjunto da analise (ONUF, 2002). Ele é importante para entender o
peso e a forma como o mundo social se refere a ele.

Assim sendo, os discursos exercem um papel fundamental sob o ponto de vista
do mundo social. E por meio das palavras que, seja no texto escrito ou falado, que o
mundo ganha sentido. Segundo Onuf (2002), os discursos e seus derivados sdo 0s meios
de construcgdo social. Esta, por sua vez, € sempre normativa. Isso significa que normas e
regras estdo em volta dos discursos, pois os atores criam restricdes normativas para si
por meio do uso dos atos de fala. H4 uma co-constituigcdo entre as regras e 0s discursos.

E nesse contexto que a Analise do Discurso busca compreender a producio de
efeitos de sentido, realizada por sujeitos sociais, que usam a materialidade da linguagem
e estdo inseridos na historia (GREGOLIN, 2007). E interessante perceber que um
discurso somente faz sentido porque ele esta inserido em um contexto histérico
especifico, pois, do contrario, ndo produziria tantos efeitos.

Desse modo, de acordo com Onuf (2002), seres humanos constroem a realidade
por meio de acgdes. Essas acOes podem ser discursos (atos de fala). Discursos, por sua
vez, por meio de repeti¢Bes, podem ser institucionalizados em regras e, assim, fornecer
0 contexto e a base para a acdo humana. Essa base de acdo pode ser observada em
nameros, a partir da distribuicdo dos discursos pronunciados pela presidente Dilma

Rousseff em que mencionou o Mercosul, que seré analisado no topico a seguir.

Tabela 4: Distribuicéo dos discursos da presidente Dilma, por contexto, no qual a
palavra Mercosul tenha sido citada ao menos uma vez durante o 1°. Mandato.

Ano Pronunciamentos | Contexto Contexto Contexto
Oficiais bilateral Multilateral | Interno

2011 21 8 6 7

2012 16 8 8 0

2013 19 12 3 4

2014 14 2 7 5

Total geral | 70 30 24 16

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no sitio oficial do Palacio do Planalto.

Percebe-se a na tabela que o Mercosul foi citado mais no contexto bilateral do que no

contexto multilateral e que o ano de 2011, primeiro ano do mandado de Dilma Rousseff,
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foi o mais intenso em relacdo a quantidade de discursos no qual a palavra Mercosul
tenha cito citada. Houve uma escolha para onde falar do Mercosul e por que Desse
modo, segundo Onuf (2002), este processo da acdo humana, por meio dos discursos, é

profundamente politico, porque essas regras constituidas sdo desiguais.

3.2 A analise do termo Mercosul no discurso diplomatico no contexto bilateral

A partir dessas explanagdes, pode-se compreender melhor o porqué da
presidente Dilma Rousseff, entre seus 30 discursos pronunciados em um contexto
bilateral em que a palavra Mercosul tenha sido citada, 13 foram com autoridades sul-
americanas. Desses, seis foram no contexto das relacGes bilaterais com a Argentina.

Com a tabela abaixo é possivel observar esses niUmeros destrinchados.

Tabela 5: Distribuicéo dos discursos da presidente Dilma em um contexto bilateral
durante o 1°. Mandato em que tenha citado o0 Mercosul ao menos uma vez.

Ano Contexto Brasil — | Brasil - | Brasil — | Outros
bilateral paises  sul- | Argentina paises
americanos europeus
(exceto
Argentina)
2011 8 2 3 2 1
2012 8 1 1 4 2
2013 12 5 2 3 2
2014 2 0 0 2 0
Total geral | 30 8 6 11 5

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no sitio oficial do Palacio do Planalto.

Essa desigualdade em relacGes aos outros paises do continente ndo é a toa, dada a
relacdo estratégica entre ambos, como ja exposto no tépico 2.1 do capitulo dois. Além
disso, foi a partir do estreitamento de relacfes entre os dois paises, no final dos anos
1970, que possibilitou o surgimento do Mercosul, em 1991, com o Tratado de
Assuncio. O Brasil e a Argentina possuem hoje uma Alianca Estratégica Global. E o
unico pais do mundo que o Brasil usa o termo alianga global em seus documentos
conjuntos. Além do mais, a Argentina ¢é a base para a insercao internacional do Brasil.
A primeira visita presidencial ao exterior de Dilma foi a Argentina, em 31 de
janeiro de 2011, de acordo com o Portal do palacio do Planalto (2014). Em seu

pronunciamento oficial, a presidente se referiu ao Mercosul apenas uma vez. Ela
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reforcou a importancia do bloco regional, juntamente com a Unido das Nagdes Sul-
Americanas (Unasul), para o desenvolvimento dos povos da América Latina. 1sso
perpassa a ideia de que o Mercosul vai além do seu entorno geogréfico, o Cone Sul, e
alcanca maiores proporgdes, envolvendo a América do Sul e a Latina, como explicado
no topico 2.2 no capitulo dois.

No mesmo dia, a presidente fez outro pronunciamento, ao almogar com a
presidente da Argentina, Cristina Kirchner. Dessa vez, Dilma falou de forma mais
especifica do Mercosul ao mencionar o crescimento do comércio bilateral e do
investimento devido a integracdo econémica proporcionada pela cooperagdo no bloco
regional. Em um segundo momento, Ela sugere o aprofundamento e o fortalecimento do
Bloco em uma unido aduaneira e em suas agendas sociais e produtivas.

De acordo com Saraiva (2008), as diferentes percepcOes e diferentes projetos
sobre o que deveria ser o Bloco limitam seu aprofundamento e sua consolidacdo. A
autora argumenta que, na Argentina, o fato de haver a possibilidade de dependéncia em
relagdo ao Brasil, os riscos de se ter um parceiro instdvel economicamente, o
nacionalismo e a autonomia brasileira sdo temas debatidos entre os articuladores
politicos argentinos que, em relacdo ao Mercosul, sdo do Ministério da Fazenda e das
RelagOes Exteriores.

Nesse sentido, ndo € a toa que a presidente brasileira menciona o comércio e o
investimento. Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
do Brasil (2014), a Argentina é o terceiro maior parceiro comercial do Brasil, além de o
Brasil ser o maior investidor direto na Argentina. E do interesse do Brasil manter este
nivel de comércio e investimento. Além disso, a busca de uma pauta social mais robusta
para o Mercosul vem desde o governo Lula e tem continuado em Dilma.

A fim de reforcar o que vinha dizendo, a presidente, em um discurso de julho de
2011, no Itamaraty, junto com Cristina Kirchner, reafirmou o compromisso com a
integracdo regional via Mercosul e, a partir disso, o estabelecimento de uma relagdo
dinamica com os paises da regifo. E interessante observar também que a presidente cita
a Unasul nesse contexto.

Houve somente um discurso, em 2012, em que a presidente citou o Mercosul.
Ao todo, a palavra foi mencionada cinco vezes. Foi no encerramento da Conferéncia
Industrial Argentina. A primeira mencdo foi sobre a importancia da entrada da
Venezuela no Bloco, o que vai ser tratado mais na frente. Depois ela reafirma a

relevancia da relagdo bilateral para a consecucdo do Mercosul e, em seguida, destaca o
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FOCEM, a proxima cupula do Bloco a ocorrer, junto com a 1° Forum Empresarial do
Mercosul.

Em 2013, houve dois encontros com a presidente da Argentina no qual a
presidente Dilma cita o Mercosul em seus discursos. Um ap0s um encontro oficial e
outro em um jantar. Foram dois discursos e quatro citagdes, nesse contexto, em 2013.
No primeiro, Dilma relata a importancia estratégica do Mercosul, da Unasul e, dessa
vez, ela cita a Comunidade dos estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac). Aqui
é interessante observar a ordem em que as palavras foram mencionadas no discurso.

No6s temos um papel que eu considero cada vez mais, um papel
estratégico quando se trata dos érgdos multilaterais: Mercosul, Unasul
e Celac. Alids, lembrando o processo de constituicdo desses
organismos nos temos sempre que saudar a fantastica contribuicao
dada por dois latino-americanos — Néstor Kirchner e Luiz Inacio Lula
da Silva — quando se trata da construcéo dessa perspectiva multilateral
de desenvolvimento, de atuacdo, e o papel democratico que estes
6rgéos tém desempenhado aqui na regido*

A estratégia é de cunho geografico, como explicado no tépico 2.2 do capitulo dois.
Existe uma logica ao colocar o Mercosul em primeiro ao tratar dos érgdos multilaterais
e isso esta refletido no discurso. Este Bloco circunscreve o Cone Sul (Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai). Depois, Dilma cita a Unasul, que envolve todos os paises da
América do Sul. E, por fim, a Celac, que envolve todos os paises da América Latina e
Caribe. Ademais, o primeiro a surgir foi o0 Mercosul, depois veio 0s outros dois nessa
mesma ordem que esta no discurso.

Nas outras citacdes, a presidente reitera a importancia destes 6rgdos e depois
conclama para a continuacdo do didlogo na Cupula do Mercosul que ocorreu em
Montevidéu. Ja no ano de 2014, ndo houve pronunciamento de discursos oficiais no
contexto da relacdo bilateral entre Brasil e Argentina no qual a presidente da Republica
tenha citado a palavra ao menos uma vez.

E relevante perceber até aqui a dimensdo intersubjetiva das relacdes
internacionais, no sentido de que os discursos somente possuem algum significado
porgue se encontram em determinado contexto compartilhado por uma coletividade. De
acordo com Kratochwil (1989), este contexto é mediado por normas e regras que
moldam as decisdes dos atores. E facil imaginar que Dilma provavelmente nunca

pronunciaria um discurso que sugerisse uma dependéncia econémica da Argentina.

! Discurso da presidente da Reptblica, Dilma Rousseff, durante declaracéo & imprensa apés reunido de
trabalho com a presidente da Argentina, Cristina Kirchner — Buenos Aires, Argentina, 25/04/2013.
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As regras e as normas consolidadas na relacdo entre ambos 0s paises permite
supor que tomadores de deciséo e seu staff imaginem a construcdo do discurso dentro de
um proposito. E desse modo que sdo construidas e fortalecidas as medidas tomadas
entre os Estados. E a partir do uso da linguagem que surgem as ideias, depois as regras
se constituem e, assim, a decisdo é tomada no cenario internacional, embora néo a
determinem por completo, como afirma Kratochwil (1989).

A partir disso, é possivel compreender o porqué de forma mais aprofundada do
Brasil priorizar, ao longo do primeiro mandato da presidente, falar mais sobre o
Mercosul com a Argentina do que com 0s outros paises. De acordo com 0s
pronunciamentos disponiveis no Portal Oficial do Palécio do Planalto (2014), o segundo
pais no qual a presidente mais conversou sobre Mercosul na América do Sul, em seus
discursos oficiais, foi o Paraguai, com trés discursos no qual a palavra foi citada. Em
seguida a Venezuela e o Uruguai, com dois discursos cada. N&o houve outros paises.

Com o Paraguai, a mandatéria brasileira fez o primeiro discurso oficial, no
contexto bilateral, que citou o Mercosul, somente em 2013. Isso se deve com 0 caso
ocorrido em 2012 no Paraguai. O entdo presidente, Fernando Lugo, sofreu um processo
de impeachment pelo Senado do pais. Os Etados-partes do Mercosul consideraram o
processo como o golpe de Estado e resolveram utilizar a clausula democratica para
suspender o Paraguai do Mercosul até que novas elei¢cbes ocorressem.

A posse do novo presidente paraguaio, Horacio Carter, somente ocorreu em
agosto de 2013. A partir desse fato, um més depois, em setembro, a presidente recebe a
visita oficial do presidente paraguaio eleito. N&o é a toa que logo na primeira declaracao
que envolve o Mercosul esteja relacionada a hidrelétrica binacional de Itaipu, um ponto
tdo importante para o Paraguai, pois o pais utilizava 75,1% da energia gerada pela
hidrelétrica, sequndo o Portal Oficial de Itaipu (2014).

Dilma afirmou que a conclusdo de uma linha de transmissdo que levara mais
energia de Itaipu para os arredores de Assuncdo, capital paraguaia, foi possivel devido a
ajuda do FOCEM que, de acordo com o Portal Oficial do Ministério do Planejamento e
Gestédo (2014), o Brasil contribui com 70% dos recursos para o fundo, enquanto que a
Argentina 27%, Uruguai 2% e Paraguai 1%. Essa divisdo € feita segundo o peso
econémico do Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais do bloco.

Em seguida, a presidente citou o Mercosul em mais quatro ocasides em um
paragrafo somente no discurso. Todas elas tém a ver com a volta do Paraguai ao Bloco,

depois da suspensdo sofrida. A presidente disse que a participacdo do Paraguai era
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importante no Mercosul. Ela justifica sua afirmacdo emendando uma questao geografica
e outra do ponto de vista institucional do Bloco.

Ela diz que a volta do Paraguai é importante para integracdo, pois possibilitaria
integrar da patagbnia ao Caribe com a entrada da Venezuela no Bloco. Ou seja, a volta
do Paraguai ocupard um espaco deixado proximo a Patag6nia, enquanto que a entrada
da Venezuela no Bloco permitira o acesso ao Caribe. Por fim, em uma Gltima citag&o,
Dilma afirma que, devido a isso, 0 Paraguai € um parceiro estratégico, seja no Mercosul,
na Unasul ou bilateralmente.

Ainda no mesmo dia, Dilma fez outro discurso oficial durante um almogo com o
presidente paraguaio, reiterando a importancia do processo de integracdo regional para
0s paises da América Latina. Aqui ndo se fala de modo especifico do Paraguai, embora
seja um discurso feito para esse pais. A presidente diz que a integracdo beneficiara no
desenvolvimento dos Estados da regiao.

O ultimo discurso, no qual citou o Mercosul com o Paraguai foi justamente no
dia na inauguracdo da linha de transmissdo que proporcionara mais energia de Itaipu
para os arredores da cidade de Assuncdo. Dilma citou o Mercosul quatro vezes nessa
ocasido. A primeira relembrou que o projeto foi possivel devido ao FOCEM. A segunda
estd ligada a primeira, pois enaltece o propésito FOCEM, cujo maior investidor é o
Brasil, de contribuir em diminuir as assimetrias da regido, indo além do comércio.

As outras duas vezes tém a ver com a preocupacdo do Brasil em demonstrar que
os 6rgdos multilaterais, especialmente os impulsionados pela diplomacia brasileira, ndo
sdo incompativeis (SARAIVA, 2013). Isso significa que a existéncia do Mercosul ndo
corresponde a empecilho para a Unasul. Na verdade, eles sdo complementares, embora
atuem em diferentes esferas. Enquanto o primeiro surgiu com o foco mais na economia,
0 segundo tem um tom mais politico.

Ao coloca-los juntos, a presidente associa a outra vertente da diplomacia
brasileira de forma mais intensa desde a Era Vargas: usar a politica externa para a busca
do desenvolvimento (CERVO e BUENO, 2008). Nessa ocasido, a presidente reiterou ao
Paraguai que, por meio da contribuigcdo dos 6rgdos, possibilitaria o desenvolvimento da
infraestrutura, da ampliacdo dos mercados e garantia de marcos regulatério, a partir da
integracdo Sul-Sul.

Nesse sentido, por serem complementares, nada impede que o Mercosul tenha
uma dimensdo politica. Isto é, nada impede de ser mais uma variavel que o Brasil utiliza

para a consecucdo de seus objetivos. E é justamente o que estd sendo discutido nesta
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pesquisa. 1sso é uma norma que constitui a politica externa brasileira e tem sido
reiterada com os paises da América do Sul, por meio de discursos oficiais que envolvam
0 Mercosul no contexto bilateral. Com a Venezuela ndo foi diferente.

Foram apenas dois discursos e duas citacbes em quase quatro anos de governo, a
partir da contagem feita pelo Portal do Palacio do Planalto (2014). No primeiro
pronunciamento oficial, a fim de fisgar e criar uma atmosfera de identidade frente ao
presidente Hugo Chavez, em junho de 2011, a presidente Dilma comegou o discurso
falando sobre politica social. Chegou ao Mercosul depois de falar da importancia da
integracdo regional. A presidente destacou que aguardava com grande expectativa a
entrada da Venezuela no Bloco.

A entrada da Venezuela do Mercosul foi importante para o Brasil. Segundo o
Portal do Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil (2014), ao integrar o Mercosul
na qualidade de membro pleno, a Venezuela permitiu que o bloco contemplasse 70%
da populacdo e 80% do PIB da América do Sul. Além disso, facilitaria o0 acesso e 0
escoamento até a regido do Caribe. Ou seja, 0 ingresso da Venezuela ao Mercosul,
reiterado tantas vezes nos discursos, mostra a importancia que esse fato tem para o
Brasil, no sentido de integrar mais a regido, especialmente a partir do Mercosul como
nacleo, como exposto no tépico 2.2 do capitulo dois.

Ha a assinatura, em 2006, do Protocolo de Adesdo da Venezuela ao Mercosul.
Em 2009, o Congresso brasileiro aprova a entrada do pais no Bloco. E, até meados de
2012, somente o Senado paraguaio ainda ndo havia ratificado o ingresso da Venezuela.
Mas, tudo mudou em julho de 2012. Ap6s o entdo presidente paraguaio, Fernando
Lugo, sofrer o processo de impeachment, os Estados-partes do Mercosul consideraram o
ato como golpe de Estado e suspenderem o Paraguai do Bloco.

Nesse interim, Brasil, Uruguai e Argentina decidiram confirmar a Venezuela
como membro pleno do Mercosul. Ja que o Paraguai estava suspenso, ndo dependiam
mais da aprovacdo do Senado paraguaio. Polémicas a parte, 0 que interessa aqui é o fato
de a Venezuela ser incorporada ao Mercosul por iniciativa do Brasil e que ja havia essa
expectativa desde o primeiro discurso de Dilma em 2011.

O segundo discurso com a Venezuela no qual o Mercosul foi citado ocorreu em
maio de 2013, quase um ano depois de sua entrada no Bloco e da morte de Hugo
Chavez, em marco de 2013. A presidente do Brasil disse que o Mercosul entraria em um

momento histérico pelo fato de, pela primeira vez, o Bloco regional ter a presidéncia
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pro tempore sob o comando da Venezuela. Essa declaragdo confirma a vontade do
Brasil em ter a Venezuela integrada ao Bloco.

No parégrafo seguinte, embora ndo cite 0 Mercosul diretamente, vale a pena
registrar que, mais uma vez, a presidente fez questdo de mencionar a Unasul e o
processo de integracdo regional da América do Sul. Ela geralmente ressalta a
importancia das coalizdes e dos paises que a compdem. E um encadeamento do
pensamento ao associar Mercosul a Unasul, a integracdo, ao desenvolvimento e aos
povos da América Latina e do Caribe. Isso faz todo sentido para a politica externa
brasileira ao se observar o capitulo dois no que se refere aos circulos concéntricos
(SIMOES, 2011). A Argentina como base e o Mercosul como nlcleo dessa insercio
internacional do pais.

Em relacdo ao Uruguai, a presidente pronunciou apenas um discurso no qual
citou o Mercosul duas vezes, no mesmo paragrafo, em maio de 2011, em Montevidéu.
A primeira diz respeito aos vinte anos do Mercosul, que surgiu em 1991. Apds isso, a
presidente diz que o Bloco ganha destaque, porque contribui para que a América do Sul
tenha sido uma das regiGes que mais cresceu do mundo. Em seguida, de forma
estratégica, cita também a Unasul e o processo de integracdo regional.

Por fim, a excecdo ficaria por conta do Peru. A citagdo da palavra Mercosul em
contexto bilateral com o Peru é um ponto fora da curva no sentido de que todos os
outros discursos feitos por Dilma, no qual o Bloco regional tenha cito citado, foram
feitos com paises que, hoje, sdo membros plenos do Mercosul. Porém, como afirmou
Wendt (1994), existe um mundo & fora que é socialmente construido. E esse mundo
nédo pode ser esquecido.

Desse modo, com o Peru, Dilma enalteceu o acordo de complementacédo
econémica Peru-Mercosul e, depois, falou do beneficio que este acordo trouxe para 0s
produtos peruanos. No entanto, a presidente faz uma cobranga ao Peru nesse contexto.
Ela pede que os produtos brasileiros também sejam contemplados nessa seara 0 mais
rapido possivel.

Portanto, ainda de acordo com Wendt (1994), o mundo la fora é produto das
ideias e dos valores dos agentes que o constroem. Assim, percebe-se que o0 mundo onde
0 Mercosul foi constituido nédo esta limitado apenas as relagdes do Brasil com os paises
da América do Sul. Com alguns Estados europeus, Dilma fala de Mercosul. Mas, as

ideias e os valores em seu entorno sdo outras.
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Como ja foi dito, a presidente pronunciou 31 discursos em contexto bilateral que
citou a palavra Mercosul ao menos uma vez ao longo do primeiro mandato. Desses, 13
foram com os europeus. Nao significa dizer que 13 discursos equivalem a 13 paises. Na
verdade sdo 13 discursos para oito paises e uma Organizacdo Internacional (a Unido
Europeia), pois com a Alemanha e com a Russia houve dois atos de fala a mais em
relagdo aos outros e com a UE houve dois a mais.

E interessante perceber que a tonica da conversa de Dilma com os chefes de
Estado e de governo europeus é basicamente uma: a conclusdo do acordo de livre
comércio entre Mercosul e Unido Europeia, que se arrasta desde 1995. Dos 13
discursos, dez trataram desse tema. Ao todo, houve 20 cita¢des, das quais 17 tém a ver
com o referido acordo comercial.

Por que esse acordo de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia € tao
importante para o Brasil? Nos idos de 1999, pode-se afirmar que era importante o
interesse em obter o acordo devido as negocia¢cdes que aconteciam com a Alca. Além
disso, € relevante frisar que o Brasil, bilateralmente, mantém relacdo de parceria
estratégica com a Unido Europeia.

De acordo com Saraiva (2006), para o Brasil, a dimensdo politica e comercial da
relacdo com a Unido Europeia é vista como relevante no cenério internacional e como
uma opcao estratégica para o Brasil. 1sso se deve, ainda segundo Saraiva (2006), aos
valores compartilhados entre ambos. A autora se refere aos anos de 1990 até 2004. Mas,
atualmente, essa tonica ainda esta preservada. Basta analisar os discursos.

Nesse sentido, a importancia da concretizagdo do acordo comercial entre o
Mercosul e Unido Europeia pode ser melhor entendido por meio das declaragdes da
prépria presidente do Brasil. Em discurso na Cdpula Brasil — Unido Europeia, em
outubro de 2011, em Bruxelas, na Bélgica, Dilma Rousseff afirmou que considera muito
importante as negociagdes entre as organizagdes internacionais em questdo, no sentido
de aprimorar a cooperacao de forma pragmatica, flexivel e realista.

Ao apontar 0 pragmatismo, o realismo e, principalmente, a flexibilidade, a
presidente se refere a uma das principais dificuldades encontradas na negociagao para
fechar o acordo com o Mercosul, pois alguns paises da Unido Europeia, especialmente a
Franga, nédo flexibilizam em diminuir os subsidios concedidos ao setor rural por meio
do Programa Agricola Comum (PAC).

Em outro discurso, no mesmo dia, a presidente comegou falando no parégrafo

acerca do aumento do comércio bilateral. Em seguida, ela fala em avancar as
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negociacdes de associacdo entre o Mercosul e a Unido Europeia, haja vista os lagos
historicos e étnicos que ligam os continentes e que podem colaborar. Ou seja, a
presidente, aqui, lanca mao da ideia de “compartilhamento de valores”, a fim de expor
que existe uma ligacdo entre ambos os lados e que isso gere frutos.

No dia 24 de janeiro de 2013, na Cupula Brasil — Unido Europeia, cerca de dois
anos depois da primeira cupula entre os dois neste governo, em discurso oficial, a
presidente ainda discute o acordo que nédo foi fechado e tenta ter uma viséo otimista
acerca do futuro desse projeto. Ela diz que o acordo seria importante para as regioes,
pois possibilitaria, dentro das relacdes comerciais, um reequilibrio de assimetrias, que
atente para as sensibilidades de cada regido em busca de uma cooperacgéo.

Com os paises, em vez de ser por meio da Unido Europeia, a presidente Dilma
mantém uma tonica semelhante em seus discursos oficiais, especialmente com a
Alemanha. Foram trés discursos com esse pais e isso é simbdlico. E necessario entender
que a Alemanha é a economia mais forte da Europa e a principal articuladora politica e
econdbmica da Unido Europeia. Portanto, ao construir um discurso presidencial, é
relevante observar o contexto histérico e para quem esta falando.

Desse modo, em discurso no dia 5 de maio de 2011, em Brasilia, a presidente
pediu apoio ao presidente da Alemanha, Christian Wulff, para fazer avancar as
negociagdes entre o Mercosul e Unido Europeia de forma realista e equilibrada. Isto é,
ao repetir palavras e significados, como “realista e equilibrada”, o discurso mantém a
coeréncia em sua tentativa de construcdo da realidade.

J& no dia 13 de maio de 2013, em discurso oficial em S&o Paulo, ante 0 novo
presidente da Alemanha, Joachim Gauck, a presidente destaca, mais uma vez, a
importancia da conclusdo do acordo entre os blocos. Mas, dessa vez, ela diz que isso
seria importante para impulsionar ainda mais comércio entre Brasil e Alemanha. Assim,
Dilma incluiu a Alemanha ao afirmar que o pais também seria beneficiado. Depois,
Dilma diz que vai lutar, junto com seus parceiros do Mercosul, por um acordo
ambicioso, abrangente e equilibrado.

Por altimo, no dia 14 de junho de 2014, diante da chanceler alemd Angela
Merkel, Dilma cita novamente a determinacdo do Brasil em avangar nas negociagdes
sobre o acordo para diversificar o intercambio comercial. Essa ldgica permanece com
outros paises no qual o Mercosul tenha sido citado ao menos uma vez em discursos

oficiais como Franga, Espanha, Finlandia, Portugal e Bulgaria.
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Com a Franca, pais de peso politico consideravel na Europa, a presidente
afirmou, em discurso realizado no dia 12 de dezembro de 2013, em Brasilia, junto com
o homologo francés, Francois Hollande, o interesse do Brasil no avanco das
negociacdes do acordo comercial entre Mercosul e Unido Europeia e que seja vantajoso
para ambos os lados.

No dia 14 de fevereiro de 2012, apds encontro com o mandatério da Finlandia,
Jyrki Katainen, ela falou da importancia da conclusdo do acordo e que o Brasil se
empenharia nesse sentido como presidente pro tempore do Bloco regional. No dia 10 de
junho de 2013, a presidente declarou apds encontro com mandatario portugués, Anibal
Cavaco, a relevéncia do estreitamento de lagos entre o Mercosul e a Unido europeia no
campo comercial.

Apds encontro com o presidente do governo Espanhol, Mariano Rajoy, no dia 19
de novembro de 2011, a presidente Dilma enalteceu a entrada de Venezuela no Bloco
como um passo importante para o processo de integracdo regional sul-americana. E
também afirmou sobre a relevancia estratégica e as vantagens para os dois lados na
conclusdo da negociacdo ente o Mercosul e Unido Europeia.

A presidente visitou a Bulgaria, entre outros motivos, por uma questdo de ordem
familiar. Na ocasido, pronunciou um discurso no dia 5 de outubro de 2011, no
Encerramento do Forum Brasil — Bulgéria. Dilma chamou a atencdo para a prominéncia
da integracdo regional, como o Mercosul, para o enfrentamento de crises financeiras,
assim como ofereceu a Bulgaria o Mercosul como porta de entrada e disse que a
Bulgaria poderia ser a porta de entrada do Brasil na Unido Europeia.

Com a Russia, a tonica foi um pouco diferente do que vinha ocorrendo até agora.
E a excecdo. Aqui ndo houve citacdo & Unifo Europeia. A relacdo bilateral com a
Rassia é diferente em relacdo aos outros paises mostrados até agora, pois o Brasil
enxerga a Russia como um aliado politico na reforma das estruturas da governanga
global, de acordo com o Portal do Itamaraty (2014). Mesmo assim, a presidente ndo se
exime de falar de comércio quando o assunto é Mercosul, o que é normal quando se faz
ou se recebe uma visita bilateral.

No dia 14 de dezembro de 2012, no Palacio do Planalto, Dilma afirmou, em
discurso, da ampliacdo das relacbes comerciais entre Brasil e Russia e Mercosul e
Rassia. E, no dia 14 de julho de 2014, ainda na mesma ldgica de ampliacdo do

comércio, ela se comprometeu com seu homologo, Vladmir Putin, que iria discutir com
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0s socios do Mercosul a possiblidade de negociacdo para cooperacdo econémica entre o
Mercosul e a Unido Econémica Euroasiatica.

O Mercosul, segundo o Portal do Ministério das Rela¢bes Exteriores do Brasil
(2014), tem acordo extrarregionais, ja vigentes, com India e Israel. Em processo de
ratificacdo, tem com o Egito, com a Palestina e com a Unido Aduaneira da Africa
Austral. Ainda, em negociacdo estd com a Unido Europeia.

Dos 31 discursos oficiais pronunciados por Dilma, em seu primeiro mandato, em
um contexto bilateral, que tenha sido citada a palavra Mercosul, cinco sdo excecoes.
Isso se deve ao fato de terem sido feitos depois de encontros oficiais com chefes de
Estado e de governo de paises espalhados pelo mundo. S&o eles: india, Canada, Nova
Zelandia e Egito. Dois discursos foram feitos com a india e com os outros, um pra cada.

N&o foram discursos como ocorreram com 0s paises da América do Sul, no
qual, no geral, associou-se 0 Mercosul ao processo de integracdo regional e ao
desenvolvimento do continente e nem como aconteceram com 0S paises europeus, cuja
tematica central foi a tentativa de avanco nas negociacfes do acordo comercial entre o
Mercosul e a Unido Europeia.

Segundo Ruggie (1998), as ideias espalhadas no @mbito da politica internacional
em que ocorre a interacdo entre os Estados constituem um meio absolutamente crucial
para a ampliacdo temporal e espacial dessa producdo de possibilidades politicas. E
justamente no lancamento das ideias, por meio dos discursos, que o Brasil tentou
emplacar e fortalecer suas demandas com 0s paises sul-americanos e europeus, além de
propagar em alguns outros paises do mundo a importancia politica e econémica do
Mercosul.

E nesse sentido que, ap6s ceriménia de assinatura de atos com o entdo presidente
indiano Manmohan Singh, no dia 30 de marco de 2012, em Nova Délhi, india, a
presidente cita o desejo do Brasil em ampliar o importante instrumento comercial, ja
vigente desde 2009, que é acordo Mercosul-india. No mesmo dia, Dilma, apos
cerimbnia de encerramento do Seminario Empresarial Brasil - india, reiterou a
relevancia do Mercosul para a consecuc¢do do objetivo de se atingir a meta de US$ 15
bilhdes nas relacdes comerciais bilaterais até 2015.

Ainda na Asia, mas ap6s ceriménia de assinatura de atos, no Palacio do Planalto,
no dia 11 de margo de 2013, junto com o primeiro-ministro da Nova Zelandia, John
Key, a presidente da RepuUblica, em discurso, destaca o Mercosul como meio para

diversificar o comércio bilateral entre os dois paises. Seguindo a mesma tonica, agora
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com o pais do norte da Africa, mas apds assinatura de atos em Brasilia, no dia 08 de
maio de 2013, Dilma, em discurso, reforgou o acordo de livre-comércio assinado entre
Mercosul e Egito como uma forma de diversificar o comércio.

Por fim, com o primeiro-ministro do Canada, Stephen Harper, no dia 08 de
agosto de 2011, a presidente Dilma Rousseff saudou o didlogo iniciado para a o
estabelecimento de um acordo de comércio. Segundo o Portal Oficial do Ministério das
RelacBes Exteriores (2014), o Mercosul possui didlogos econdmico-comerciais com a

Australia, Nova Zelandia, Canada, China e Japao.

3.3 Andlise do termo Mercosul no discurso diplomético no contexto multilateral

Seguindo uma ldgica de priorizacdo da América do Sul para se referir ao
Mercosul de forma mais ampliada e engajada, a presidente Dilma Rousseff falou sobre
0 Bloco regional, no contexto multilateral quase que praticamente na regido, segundo
consta no Portal do Palacio do Planalto (2014). Foram ao todo 24 discursos nesse
sentido, dos quais 16 foram voltados para a América Latina, em especial a América do
Sul, por meio das Capulas do Mercosul. Esses nimeros refletem a ideia apresentada no
capitulo dois, em que o Mercosul é prioridade e, por conseguinte, a América do Sul e a
Ameérica Latina numa logica de ampliacdo do escopo geografico para a insercdo
internacional do pais.

E necessario compreender que desde o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 2002) e do governo Lula (2003 — 2010) houve uma prioridade da politica
externa brasileira para a América do Sul, especialmente no que se refere ao
aprofundamento da integracdo da regido. A consecucao desse objetivo se tornou uma
primazia estratégica das relacdes internacionais do pais. (COUTO, 2013).

Nesse sentido, é importante atentar ao fato de que o Mercosul faz parte desse
processo de forma relevante, como destacaram Lessa e Cervo (2014), ao consistir em
um trampolim para a consecugdo do processo de integracdo latino-americano, e néo
somente sul-americano. Os autores afirmam também que esse envolvimento perpassa
objetivos politicos, financeiros, geopoliticos e sociais, indo alem da area econdmica e
comercial.

Isso pode ser observado na primeira Clpula do Mercosul em que a presidente
Dilma Rousseff compareceu e discursou. A reunido e 0 pronunciamento ocorreram em

29 de junho de 2011, no Paraguai. Na ocasido, a mandataria associou geopoliticamente
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0 Mercosul ao entorno sul-americano ao afirmar que se estd construindo no continente
um grande espago de paz, de democracia, de justi¢a social e de desenvolvimento. Nesse
contexto, apareceram palavras comuns a politica externa brasileira, como o
desenvolvimento. A presidente também defendeu a aproximacdo do Mercosul com
outras regides do mundo, como a Africa, a Asia e o Oriente Médio.

Ademais, a presidente, assim como fez nos discursos bilaterais com os paises da
América do Sul, mencionou a Unasul como um meio para a consecucao e
aprimoramento da cooperacao entre os Estados da regido. Ela também, assim como fez
com os paises europeus no ambito bilateral, destacou a importancia para a conclusédo do
acordo comercial entre 0 Mercosul e a Unido Europeia.

Ainda no dmbito politico, e ndo geopolitico necessariamente, em outro trecho do
discurso, a presidente da RepuUblica agradece aos chefes de Estado do Mercosul e dos
Estados associados pelo fato de o brasileiro José Graziano da Silva ter sido eleito para o
cargo de Diretor-Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura (FAO).

O agradecimento da presidente ndo € a toa. A concertacdo e a cooperagdo
politica entre os Estados do Mercosul foi importante para angariar votos para 0
brasileiro conseguir ser eleito como foi explicado no capitulo um, em que o Bloco é
utilizado como meio para as demandas dos paises do Bloco. Ela também chama a
atencdo para as elei¢bes diretas para parlamentares do Mercosul. Até 0 momento,
somente o Paraguai e a Argentina realizaram esse pleito eleitoral para o Parlasul.

Dando continuidade ao discurso, a presidente também fala de economia e de
comércio, e ndo poderia deixar de ser pelo simples fato desses temas constituirem a
esséncia do Mercosul (ALMEIDA, 2013). A chefe de Estado reconhece que o Mercosul
é uma unido aduaneira imperfeita, mas que isso ndo impediu de fomentar o crescimento
do comércio entre 0s socios ao longo da historia do bloco. Além disso, ela cita o fato de
0 Cddigo Aduaneiro do Mercosul ter sido aprovado, embora ndo esteja em vigor.

E importante notar que, de fato, como explicado no capitulo um, o Mercosul é
uma unido aduaneira imperfeita. Isso somente ndo reconhecido pela academia, mas
também pela chefe de Estado do Brasil, como apontado acima, embora, no discurso,
procure mostrar também que o Bloco nédo parou, ou seja, ele esta em movimento.

No que se refere aos temas sociais, a presidente enalteceu a importancia do
Estado de Bem-Estar Social para o investimento em programas de protecdo social e

transferéncia de renda. Nesse contexto, ela se lembrou do Plano Estratégico de Acéo
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Social. Segundo o Portal Oficial do Mercosul (2015), o Plano consiste em fomentar
objetivos e diretrizes, em conjunto, para o combate a fome, investir em educacéo,
promover os direitos humanos e a salde publica, desenvolver cultura, acesso a trabalho
e direitos previdenciarios, entre outros.

Ja no dia 28 de junho de 2011, a presidente participou da uma reunido da
Unasul, no Peru. Em seu discurso na ocasido, citou o Mercosul apenas uma vez. Ela
afirmou sobre a importancia das relagdes bilaterais entre os paises da regido e disse que
era relevante cuidar também das relagdes multilaterais, especialmente no ambito do
Mercosul e da Comunidade Andina de Nac6es (CAN).

Ja no dia 02 de dezembro de 2011, a presidente participou do encontro da
Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC) e também citou o
Mercosul apenas uma vez em seu discurso na reunido. A ténica também foi semelhante
ao comentario feito na reunido da Unasul. Dilma Rousseff afirmou que as relacGes
bilaterais sdo importantes para fortalecer a regido, mas que as multilaterais sdo também
relevantes para a cooperagdo na regido. E a ldgica dos circulos concéntricos (SIMOES,
2011), desenvolvida no capitulo dois.

No dia 04 de outubro de 2011, a presidente da Republica se encontrou com altos
representantes da Unido Europeia e, como ficou claro desde os encontros bilaterais com
0s paises europeus, os dois discursos pronunciados por Dilma em que o Mercosul tenha
sido citado, como na cerimfnia de assinatura de atos e no encerramento do Férum
Empresarial Brasil — Unido Europeia, se referiam as negociacfes entre os dois Blocos
regionais. A presidente salientou a importancia desse processo para o incremento do
comércio e destacou o fato de a negociacdao ser realista.

Em dezembro de 2011, houve outra clpula do Mercosul, dessa vez em
Montevidéu, no Uruguai. A presidente repetiu, de uma forma ou de outra, demandas
semelhantes ao do discurso pronunciado em junho deste mesmo ano. Ela falou sobre o
fato de os paises do Mercosul terem evoluido ao focarem em politicas de distribuicdo de
renda, ratificou a importancia do Bloco para o enfrentamento da crise financeira
internacional, defendeu a entrada de mais paises da América do Sul no Bloco, além da
Venezuela, contribuindo, assim, para o processo de integra¢ao da regido.

A ideia de ampliar o Mercosul ndo é de hoje. Desde os anos 1990, membros
associados fazem parte das reunides de cupula, mas sem direito a voto. A ldgica por tras
do alargamento do Bloco tem a ver com o que foi explicado no capitulo dois desta

pesquisa.
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A presidente também reforcou outros temas politicos e sociais como a
importancia das eleigOes diretas para o Parlamento do Mercosul (Parlasul) e a relevancia
do Plano Estratégico de Acdo Social como um meio para reforcar ndo somente a
articulacdo politica dos estados para a integracdo, mas também a participacdo dos
cidaddos dos Estados-parte ao tentar criar uma identidade regional.

Nesse ponto, segundo Spektor (2011) uma das maiores dificuldades para a
aprofundamento da integracdo é a ndo integracdo social e cultural que a opinido publica
tem em relacdo a regido. Isso também foi apontado no capitulo um. Falta empatia e mais
conhecimento da area. Nao é de se surpreender que a presidente juntamente com 0s
demais parceiros do Bloco adotem medidas que estimulem a identidade do Bloco com
as suas respectivas sociedades nacionais.

A Unica novidade do discurso tem a ver com a critica feita pela mandataria
acerca da guerra cambial que prejudicou as economias dos Estados-parte do Mercosul.
Ele ndo se referiu nominalmente a paises que promoveram a desvalorizagdo excessiva
do cambio para tornar seus produtos competitivos. Aproveitando-se disso, a presidente
defendeu uma maior integracdo entre os paises, a fim de mitigar os efeitos da
quantidade de importacédo a preco baixo.

De forma especifica, a presidente defende a ampliagdo de investimentos no
Bloco, os mecanismos de defesa comercial para combater o dumpinp, por exemplo,
além de ampliar o alcance da lista de produtos incluidos na Tarifa Externa Comum
(TEC). Nesse tltimo ponto, ¢ interessante observar que a defesa do aumento da inclusao
de produtos na TEC significa aprimorar um dos problemas mais centrais do Bloco,
como exposto no capitulo um: a lista de excec¢des da tarifa no qual cada sécio tem
direito de escolher produtos para ndo serem tributados por uma tarifa Unica. Isso é um
dos motivos pelo qual o Mercosul é reconhecido na literatura como uma unido
aduaneira imperfeita, como foi mostrado no um capitulo desta pesquisa.

No ano de 2012, os encontros multilaterais nos quais a presidente da Republica
mencionou a palavra Mercosul foi basicamente nas cupulas do Bloco. Uma excegéo foi
a primeira mengdo que ocorreu no dia 14 de abril do ano citado, no Férum CEO das
Américas. Foi apenas uma citagdo. A presidente disse que era otimista em relacédo a
integracdo e afirmou que o Mercosul, assim como a Unasul, a Celac e 0 G20 séo
mecanismos pelos quais os paises da Ameérica Latina podem se articular politica e

economicamente para desenvolver a regiéo.
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A segunda mencdo ao Mercosul nos discursos presidenciais foi na primeira
clpula do bloco no ano de 2012. Nessa ocasido, o Brasil receberia a presidéncia pro-
tempore. No discurso de encerramento da cupula, Dilma afirmou que o Brasil tinha o
objetivo de integrar mais o0s paises para mitigar os efeitos da crise econdmica
internacional e que o bloco consistia em um meio para esta missao.

Em outro trecho do discurso, Dilma cita o fato de o Mercosul possuir
mecanismos de defesa. Ele ndo estava se referindo a medidas de defesa comercial, mas
a Clausula Democratica do Mercosul. Isso tem a ver com o fato de, em 2012, o Paraguai
ter sido suspenso do Bloco. Os Estados-partes do Mercosul consideraram que 0 entdo
presidente paraguaio Fernando Lugo sofreu um golpe. Por isso, incorreu-se a clausula.
Nesse contexto, Dilma afirmou que seria necessario reunir esforgos para garantir
eleicBes democraticas, justas e livres no Paraguai.

Um ultimo ponto que merece destaque nesse discurso foi o fato de a presidente
convidar mais paises para participar do Mercosul, haja vista que, em 2012, logo apés a
suspensdo do Paraguai do Bloco, a Venezuela ingressou como membro pleno. E
possivel perceber que é objetivo da politica externa brasileira ampliar os socios do
Mercosul, baseado nos discursos da presidente, como exposto acima.

A repeticdo do discurso é estratégica, a fim de se manter uma coeréncia no
pleito, além de o ambiente, no caso, uma clpula do Mercosul, ou seja, de ambito
multilateral favorece as condi¢bes de producdo discursiva. De acordo com Nogueira
(2001), a escolha daquilo que é falado em um determinado lugar é uma das formas que
um discurso tenha prioridade sobre outros.

A pessoa ou as pessoas para o qual se fala exige uma preparacdo das palavras e
do conteudo denotado por parte do emissor do discurso. Nesse processo, hd uma selecédo
intencional daquilo que pode ser falado ou ndo. E uma questdo de momento. No
contexto de uma clpula multilateral, por exemplo, a producdo dos sentidos é
amplificada e selecionada de acordo com o interesse nacional e passada de uma forma,
muitas vezes, implicitas, como no incentivo do Brasil para a expansdo da quantidade de
membros do Bloco.

Quase um més depois dessa reunido de cupula do Mercosul, houve outra, em
carater extraordinario, no dia 31 de julho de 2012, para avaliar o ingresso oficial da
Venezuela no Bloco regional e a situacdo politica do Paraguai, segundo o portal do
Palécio do Planalto (2014). Em seu discurso, a presidente da republica comegou falando

sobre a Venezuela. Ela afirmou que esta reunido teria um significado histérico, pois a
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Venezuela se tornou o quinto membro do bloco regional, estendendo o alcance do
Mercosul da Patagonia ao Caribe, além de ser uma poténcia energética e alimentar.

Sobre o Paraguai, Dilma Rousseff afirmou que os paises do Mercosul e da
Unasul agiram de forma articulada, a fim de preservar a estabilidade democratica na
regido. Disse ainda que os Estados-partes do Bloco decidiram aplicar o Protocolo de
Ushuaia, isto é, sua clausula democrética, para suspender o Paraguai do Mercosul. Ela
salientou, no entanto, que a clausula foi aplicada com cautela, pois ndo h& o objetivo de
retaliar o Paraguai econdmica e comercialmente e, dessa forma, afetar a populacdo do
pais. A presidente do Brasil ainda desejou que o Paraguai normalize a situacdo
institucional do pais para voltar ao Mercosul.

Como nédo poderia deixa de ser, a presidente mudou de assunto e falou sobre
economia, um assunto que também ndo poderia faltar haja vista fazer parte da esséncia
do Bloco regional. Ela fez afirmacdes semelhantes as cpulas do ano de 2011. Ela falou
sobre a importancia de manter a coordenacao entre 0s paises parceiros do Bloco, para
que haja um enfrentamento da crise econdémica internacional.

Além disso, a mandatéaria disse que um dos principais desafios de Mercosul era a
competitividade dos setores produtivos que estd diretamente associada a inovagdo
tecnoldgica, a pesquisa e ao recursos humanos. Em seguida, a presidente elogia a
presidente da Argentina, Cristina Kirchner, por ter dado iniciativa a esta tratativa
tecnoldgica enquanto presidia o Bloco e que, com o Brasil na presidéncia pro tempore,
daria continuidade ao que foi estimulado.

Para concluir o discurso que comegou congratulando a entrada da Venezuela no
Mercosul, Dilma defende a importancia do Bloco para o projeto nacional de
desenvolvimento de cada Estado-parte, especialmente ao cuidar e preservar o mercado
regional. Nesse contexto, ela trouxe um dado para reforcar a relevancia do que vinha
afirmando: se considerar os quatros paises mais ricos do mundo — Estados Unidos,
China, Japdo e Alemanha -, o Mercosul, em conjunto, seria o quinto colocado. Por
ultimo, a presidente conclama os paises vizinhos interessados a juntar-se aos esforcos
para o desenvolvimento da regido.

A segunda exce¢do no ano de 2012, em que o Mercosul tenha sido citado em um
contexto multilateral, sem ser na clpula do Bloco, foi no discurso da presidente da
Republica, Dilma Rousseff, na Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas (AGNU), no dia
25/09/2012. Na ocasido, a mandataria citou o Mercosul apenas uma vez, segundo consta

a pagina oficial do Paléacio do Planalto (2014)
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A presidente da Republica usou uma estratégia de ato de fala ja discutida nesta
pesquisa. A presidente falou do Mercosul junto da Unasul. Como em 2012 ocorreu a
suspensdo do Paraguai do Mercosul, indiretamente, em seu pronunciamento, Dilma
afirmou que os dois Blocos regionais citados possibilitam a regido uma atuacédo firme,
quando necesséario, a defesa da democracia. Para Dilma, democracia e integracdo
regional sdo inseparaveis.

A terceira excegdo no ano de 2012, foi no dia 11 de novembro, no discurso
proferido na Primeira Sessao Plenaria da Cupula Ibero-Americana. O enredo também
foi semelhante nessas ocasifes. A presidente falou do Mercosul, da Unasul e da CEAC
no mesmo parégrafo. Sobre o Mercosul, ela destacou que o Bloco se expandiu com a
entrada da Venezuela e se fortaleceu com a criacdo do FOCEM. Ja sobre a Unasul,
Dilma reforcou a cooperacdo em area sensivel como a defesa e, sobre a CELAC,
mencionou o fato de agregar os 33 paises da regido da América Latina e Caribe.

A presidente citou esses trés 6rgdos regionais em um contexto em que ela falava
sobre a importancia do multilateralismo para aprimorar a cooperagdo. Essas juncdes
dos mecanismos regionais nos discursos sao propositais, pois, na Otica da politica
externa brasileira, eles se complementam. E importante observar que essa juncéo foi
explorada por Dilma Rousseff em seus discursos em ambitos bilaterais e multilaterais.

Segundo o0 ex-chanceler Celso Amorim (2013), “em um mundo crescentemente
organizado em blocos, a América do Sul desponta como uma realidade inescapavel,
ainda que ndo exclusiva, de nossa inser¢do internacional”. Embora tenha escrito o
trecho em um contexto em que relatava as origens da Unasul, fica claro que, além deste,
0 Mercosul e, desde 2011, a Celac sdo meios pelos quais o Brasil investe no didlogo, na
cooperacdo e em sua projecdo. Exemplo disso foram as eleicdes de José Graziano para o
cargo de diretor-geral da FAO e do diplomata brasileiro Roberto Azevedo para a chefia
da OMC. Ambos receberam votos e apoios do Mercosul, da Unasul e da Celac, ou seja,
os circulos concéntricos.

A Ultima cupula do Mercosul no ano de 2012 teve trés discursos da presidente
do Brasil, Dilma Rousseff, de acordo com o portal oficial do Palacio do Planalto (2014).
A reunido ocorreu no dia 07 de dezembro, no Palécio Itamaraty, no Brasil. O primeiro
discurso foi durante a reunido dos chefes de Estado do Mercosul, dos Estados
associados e paises convidados. No pronunciamento, Dilma citou o Mercosul 22 vezes
e, como habitual para a construcdo discursiva e manutencao da coeréncia, repetiu temas

ligados ao Bloco regional, como fez nos outros encontros.



82

Ao iniciar seu ato de fala, a presidente lamentou a morte do arquiteto Oscar
Niemeyer que, segundo ela, era um cidaddo do Mercosul. Apé6s essa lembranca, a
mandataria comecgou a falar mais especificamente sobre o Bloco. Ela mencionou o fato
de esta cupula ser a primeira na qual a Venezuela estava participando como membro
pleno do Mercosul, apo6s passar pelo processo de adeséo e reafirmou que, agora, o Bloco
se estenderd da Patagonia ao Caribe.

Apos falar dos ganhos politicos com a entrada da Venezuela no Bloco, a
presidente da Republica afirmou que o comércio na zona do Mercosul ganhou um
dinamismo, pois elevou de U$ 39 bilhdes para U$62 bilhdes as transacdes, entre 2007 e
2011, apensar do contexto de crise econdmica global. Vale salientar que, mais uma vez,
a crise de 2008 é tema nos discursos de Dilma.

Também repetindo o tema sobre a democracia e a integracao, a presidente afirma
que um ndo se pode dissociar do outro. Ela usou como exemplo o caso de Paraguai, que
nesse momento estava suspenso do Mercosul por questdes de ruptura de ordem
democratica. No mesmo pardgrafo, Dilma reiterou que o povo paraguaio ndo foi
prejudicado pela decisdo tomada pelos membros. Esse movimento tem um sentido de
mostrar a importancia da consolidacdo democratica entre os membros do Bloco.

N&o é do interesse do Brasil possuir em seu entorno geografico um vizinho com
instabilidade politica. A importancia do Mercosul nesse caso para o Brasil tem a ver
com o fato de o pais ndo agir sozinho em rela¢do ao Paraguai, mas em Bloco, com a
aceitacdo de todos acerca da suspensdo do Paraguai.

Outro ponto relevante desse discurso foi a mengéo aos novos projetos do Bloco
na area social, em especial a educacional. Dilma Rousseff congratulou o lancamento do
Sistema Integrado de Mobilidade Académica no Mercosul (SIM Mercosul) e a criacdo
da rede Mercosul de Pesquisa. Ainda chamou a atencdo também para a regulamentacédo
do Fundo de Garantias do Mercosul, a fim de facilitar o acesso a crédito para empresas
de pequeno porte no Bloco e emendou saudando a realizacdo do 1°. Forum Empresarial
do Mercosul e a da Cupula Social.

No final do discurso, Dilma alude ao fato de haver, cada vez mais, paises
interessados em ingressar a0 Mercosul como membros plenos. Ela cita o fato do
Suriname e do Equador demostrarem interesse, assim como a Bolivia que foi mais alem.
O Estado andina ja iniciou os dialogos para ser incorporada como Estado parte no

Bloco. Com isso, a presidente termina ao dizer que um novo Mercosul esta em marcha.
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No mesmo dia, como pais anfitrido, a presidente faz o breve discurso de
encerramento da cupula e o brinde durante almoco oferecido aos chefes de Estado
presentes. Em ambos os casos, o texto do discurso é curto, ndo passando de dois
paragrafos. Trata-se de uma formalidade a ser cumprida, mas que sempre denota
simbolismo, principalmente por agradecer e por reafirmar aquilo que ja foi dito.

No caso do discurso de encerramento, chamado de “Palavras finais”, a
presidente mencionou o Mercosul trés vezes. Todas as mengdes envolveram um
contexto de agradecimento, pois o Brasil deixaria de ser presidente pro tempore do
Bloco e passaria para o Uruguai. Ja no Brinde realizado durante o almoc¢o dos chefes de
Estado, a presidente reafirmou que o processo de integracdo deve ser feito a partir de
um novo espirito que reflita o desenvolvimento, a justi¢a social e a paz entre 0s povos.

No ano de 2013, houve apenas trés discursos oficiais nos quais a palavra
Mercosul tenha cito citada pela presidente da Republica, de acordo com o Portal Oficial
do Palécio do Planalto (2014). Foi o ano em que a chefe de Estado do Brasil menos
falou do Bloco regional, assim como os assuntos tratados sobre ele foram praticamente
repetitivos, haja vista o primeiro, ocorrido em janeiro de ano citado, apés a VI Cupula
Brasil - Unido Europeia.

Na ocasido, Dilma Rousseff anuncia que havera uma reunido de alto nivel entre
Mercosul e Unido Europeia, a fim de destravar as negocia¢Ges em torno do acordo de
associacdo entre os dois Blocos regionais. A diferenca das outras vezes é o fato de a
presidente expor um pouco mais sobre o assunto, embora de forma moderada. Desse
modo, ela ainda destacou que as negociag¢des levem em conta as sensibilidades de cada
regido para que se construa um acordo de cooperagdo entre ambos.

No segundo discurso no qual a presidente mencionou a palavra Mercosul foi na
reunido de clpula do Bloco, realizada no dia 12 de julho de 2013. Neste encontro,
Dilma repetiu alguns temas, como o interesse de outros paises da regido em ingressar no
Mercosul, a entrada de Venezuela e a situacdo do Paraguai, com a Unica diferenca que
ela ressalta o fato da posse do presidente eleito paraguaio, Horario Carter, ocorrer
dentro de um més. E um fato novo, nesse contexto, pois é nessa ocasido em que ficou
determinada a volta do Paraguai ao Mercosul.

Com isso destacado, outras partes do discurso de Dilma trouxeram temas mais
contextualizados em relagGes aos discursos de cupula realizados nos anos anteriores.
Por exemplo, quando ela fala logo no inicio que o Mercosul é a mais bem-sucedida e a

mais abrangente iniciativa de integracdo desenvolvida na regido. Ao afirmar isso, a
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presidente da Republica demonstra a importancia estratégica do Mercosul para a
politica externa brasileira.

Do ponto de vista discursivo, até o momento, como ficou claro, é inegavel a
importancia do Mercosul para o Brasil, mas é preciso perceber que o Bloco regional,
embora seja consolidado em sua experiéncia de integracdo, existem fragilidades que
comprometem esse processo, como a auséncia de coordenagdo macroeconémica, Viséo
de mundo e politicas exteriores ndo convergentes e a incompatibilidade monetéria e
cambial, entre outros motivos (CERVO, 2008). Mesmo assim, como chefe de Estado,
ndo é interessante proferir um discurso no qual somente reconhecam os defeitos, quando
0s reconhecem.

Dando prosseguimento ao discurso, Dilma destacou que o Mercosul é, cada vez
mais, diverso, pois é responsavel por tecer relacbes econdémicas, politicas e sociais entre
os Estados-partes. A valorizacdo de democracia também ndo foi esquecida pela
presidente que afirmou que as populagdes do Bloco regional s&o protagonistas nesse
processo. Ela destacou o empenho do ex-presidente do Brasil Luiz In&cio Lula da Silva
e do ex-presidente da Argentina Nestor Kirchner na projecdo do Mercosul pelo mundo.

Depois disso, a presidente entrou na seara econémica, ao enaltecer a realizacao
do Il Férum Empresarial do Mercosul. A presidente afirma que € necessario aprimorar a
unido aduaneira, por meio da insercdo externa das economias dos Estados partes. De
forma sucinta, Dilma explica que essa € uma estratégia para ampliar uma presenca
competitiva no mundo, por meio do desenvolvimento das industrias, a fim de
diversificar a producdo e, em consequéncia, 0 comércio.

Ainda de acordo com Cervo (2008), outra fragilidade do Mercosul no processo
de integracdo € a integracdo assimétrica. Isso significa que os paises ndo buscaram
nivelar as diferencas sociais, de renda e tecnoldgicas. E uma fragilidade que fica
evidente ap0s a presidente sugerir o desenvolvimento das industrias e a insisténcia na
ampliacdo dos parceiros comerciais, especialmente com a Unido Europeia.

Ainda na economia, a presidente Dilma defende que o Mercosul poderia
contemplar acordos comerciais com outros paises da América do Sul e com a Unido
Europeia. Mais uma vez, a presidente cita o acordo inconcluso entre o0 Mercosul e a UE.
Por outro lado, no entanto, a mandataria incentiva & promog¢édo de acordos comerciais
com a Africa ao afirmar que seria uma relagio estratégica para todos.

Em outra parte do discurso, Dilma Rousseff fala do avango na area social que o

Bloco conquistou. De acordo com ela, as vitorias nesse campo se referem ao
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estabelecimento do estatuto da cidadania, ao Plano Estratégico de Acdo Social e a
Cupula Social. Ademais, a presidente pede que os Estados-partes realizem elei¢Ges para
o Parlamento do Mercosul. Como ja foi dito, o Brasil ainda néo elegeu os parlamentares
para o Parlasul.

Na parte final de seu pronunciamento, a chefe de Estado faz aluséo ao fato de os
paises do Mercosul ndo transgredirem a soberania e agradece pela decisdo de rechaco
pelo Bloco de agdes que possam comprometer a soberania e o direito individual dos
povos. Embora ndo tenha citado nominalmente, a presidente fez questdo de fazer esse
comentario, pois estava referindo-se aos vazamentos de informagfes do ex-agente de
inteligéncia dos Estados Unidos, Edward Snowden, no qual mostrava que os EUA
espionaram a presidente Dilma.

Como é recorrente em alguma situacdo que o Brasil ndo compactue, além de,
muitas vezes, se manifestar individualmente, o pais se manifesta em Bloco, como fez
com o Mercosul e, neste caso, também na Unasul. E uma forma de o pleito brasileiro
ganhar mais robustez. O Brasil sozinho em foéruns internacionais, com uma postura
unilateral, ndo angariaria beneficios, porém quando se articula com outros paises, torna-
se uma voz em conjunto, e legitima sua posicdo diante das poténcias mundiais
(AMORIM, 2010).

O ultimo discurso de Dilma em 2013 no qual ela menciona o Mercosul foi no dia
08 de outubro, na abertura da Il Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil, em
Brasilia, de acordo com o Portal oficial do palacio do Planalto (2014). Na ocasido o
Mercosul foi citado apenas uma vez em um paragrafo no qual a mandataria brasileira
falava que entre os paises membros do Bloco foram criadas iniciativas internacionais
para coibir préticas ilicitas nessa area. Mais especificamente, ela se referia a luta contra
o trafico de criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual nas zonas de
fronteiras comuns entre Argentinas, Brasil, Paraguai e Uruguai.

No ano de 2014, ultimo do 1° mandato da presidente da Republica, Dilma
Rousseff, foram feitos sete discursos no qual a palavra Mercosul foi mencionada pelo
menos uma vez. Nesse contexto, o primeiro pronunciamento ocorreu no dia 24 de
janeiro do ano citado, durante sessdo plenaria do Forum Econémico Mundial, em
Davos, na Suica.

Na ocasido, a presidente da Republica mencionou o Mercosul apenas uma vez
em um paragrafo e dentro de uma ldgica ja conhecida quando a chefe de Estado tem

como uma parte ou a integralidade dos ouvintes autoridades da Europa. Mais uma vez,
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Dilma reforgou, em seu discurso, 0 empenho do Brasil nas negocia¢@es do acordo entre
0 Mercosul e a Unido Europeia, depois de falar da importancia da Organizacdo Mundial
do Comércio e a Rodada Doha para o comércio internacional.

O segundo discurso no qual o Bloco regional tenha sido mencionado em 2014
foi na habitual reunido de Cupula. Esse encontro ocorreu na Venezuela, no dia 29 de
julho de 2014 e a presidente se referiu ao Mercosul 23 vezes. Com também €é costume,
varios temas se repetiram, como o caso do Paraguai, a entrada da Venezuela, o Parlasul,
o FOCEM, o interesse que entrem novos membros no Bloco e a negociacdo entre
Mercosul e Unido Europeia.

Em relagdo a esse Gltimo ponto, dessa vez houve uma novidade. Dilma deixou
claro que os paises do Mercosul j& fizeram sua oferta e estdo esperando que 0s europeus
consolidem a deles. Outra novidade também do discurso foi a afirmacdo de que por
meio da Venezuela foi possivel a ampliacédo das relagdes do Mercosul com os paises do
Caribe e América Central. E interessante perceber a importancia que esse fato tem na
defesa do Brasil para a entrada da Venezuela no Bloco. Dilma sempre reiterou em seus
discursos quando ela abordava esse tema que a Venezuela possibilitaria o acesso da
Patagbnia ao Caribe.

Pela primeira vez, também de forma explicita, a presidente Dilma Rousseff
afirma que o Mercosul ndo é somente um Bloco voltado para a economia, mas é
também orientado para as areas politicas e sociais sul-americana. Do acordo com a
presidente, o Mercosul é um espaco politico, amplo, democratico e plural.

Nesse sentido, do ponto de vista social, Dilma ainda destaca a relevéancia do
Estatuto da Cidadania que garante facilitar obtengéo de vistos, aposentadoria, tempo de
servicos e revalidacdo de diplomas entre os Estados-partes. Além disso, ela enalteceu a
criacdo de uma reunido de autoridades sobre povos indigenas por reconhecer a
diversidade étnica e cultural dos Estados-parte do Bloco.

Vale a pena destacar, por fim, que a presidente da Republica se aproveita do ato
de fala no contexto multilateral para defender a posi¢cdo do Brasil ao falar sobre
tematicas do cenario internacional que vdo além do Mercosul. Por exemplo, do conflito
que acontecia entra Israel e Palestina, no qual o Brasil convocou seu embaixador em Tel
Aviv para consultas. 1sso ndo significa dizer que o assunto tratado seja destoante com o
Mercosul. Pelo contrario, hd um acordo vigente de livre-comércio entre 0 Mercosul e

Israel e um em processo de ratificagdo com a Palestina.
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O terceiro e o0 quarto discursos no qual a presidente menciona o Mercosul é na
Culpula dos BRICS e na sessdo de trabalho da Cupula dos BRICS e de paises da
América do Sul que ocorreram, respectivamente, nos 15 e 16 de julho de 2014. No
primeiro encontro houve apenas uma citacdo, em um paragrafo, sobre um tema ja
construido e debatido também em contexto bilateral. Trata-se da associacao discursiva
do Mercosul junto a Unasul e a Celac postos pela presidente como mecanismo regionais
para a formulacéo de cooperacdo politica e desenvolvimento econdmico.

No segundo encontro, houve trés mencbes ao Mercosul no discurso. Como foi
voltado para chefes de Estado da América do Sul, era de se esperar que também
houvesse a jungdo do Mercosul aos outros Bloco regionais. Dessa vez, a presidente ndo
falou sobre a Celac, mas apenas do Mercosul e da Unasul. Ela enalteceu as
caracteristicas do Mercosul como Bloco em termos territoriais, populacionais,
econdmicos e energéticos, além de afirmar que o Bloco € um projeto de integracédo
profunda nas dimensdes politica, juridica e social.

O quinto discurso de Dilma em 2014 no qual ela mencionou a0 menos uma vez a
palavra Mercosul foi na tradicional abertura da Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas,
no dia 24 de setembro do ja referido ano. Foi apenas uma mencao e seguiu a mesma
I6gica discursiva das Cupulas dos BRICS: juntou o Mercosul a Unasul e a Celac e
afirmou que esses eram os esforcos de integracdo regional, a fim de buscar um
crescimento econdmico mais justo e fortalecer a democracia na regiao.

Os dois ultimos discursos de Dilma Rousseff, em um contexto multilateral na
qual ela menciona o Mercosul no ano de 2014, foram na clpula do Bloco que ocorreu
no dia 17 de dezembro. O primeiro foi durante a cerimdnia de abertura da ctpula. Como
ndo poderia deixar de ser, a presidente da Republica falou sobre assuntos repetidos,
como ocorreram em outros pronunciamentos de Cupula tais como: o fortalecimento da
Unido Aduaneira, as negociacgdes entre o Mercosul e a Unido Europeia, o FOCEM e o
fato de o Brasil assumir a presidéncia pro tempore do Bloco.

Um ponto interessante do discurso presidencial, nesse contexto, foi o fato de
Dilma falar que o Mercosul estd cada vez mais perto das pessoas, devido a livre
circulacdo que, segundo ela, ja é uma realidade. E importante salientar que ela ndo
estava referindo-se a circulacdo de trabalhadores, o que é diferente. Ainda ndo é
possivel no &mbito do Mercosul, a livre circulagéo dos fatores de producao.

Se isso ocorresse, seria um avango no Bloco no sentido de se tornar um mercado

Comum. Como isso ainda ndo ocorre, Dilma estava referindo-se ao fato das pessoas
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poderem viajar aos Estados-partes sem necessidade de vistos ou passaportes, sem contar
a facilidade para morar e a instalacdo da placa Unica para identificagdo de veiculos. No
Brasil, essa Gltima medida entrara em vigor em 2016.

Por fim, ja no discurso de encerramento da Culpula, a presidente da Republica
cumpriu um ritual, no sentido de que receberia a presidéncia pro tempore do Bloco.
Nessa ocasido ndo h& nada além de agradecimentos e uma expectativa de que o
Mercosul esteja mais unido. Além disso, a presidente fez questdo de destacar que o
Bloco representa um avanco juntamente com a Unasul e a Celac.

Conformo exposto ao longo do capitulo trés, nota-se, portanto, que varios
discursos foram pronunciados em lugares diferentes do mundo para diferentes
interlocutores. Desse modo, além de ser fundamental prestar atencdo naquilo que esta
no discurso, também € importante atentar ara as auséncias que podem ser tdo
importantes quanto o préprio discurso. Ou seja, 0 que a presidente Dilma Rousseff
poderia ter dito, mas ndo disse? Quais assuntos que envolvam o Mercosul e néo
estiveram presentes durante os seus 30 discursos feitos em contexto bilateral?

Em relacdo aos discursos pronunciados com alguns paises da América do Sul
constata-se algo incoerente. Se o Mercosul, para o Brasil, € o nucleo da integracédo
regional, ndo faz sentido Dilma falar dele somente com os paises que compdem o Bloco
regional, como foi 0 que ocorreu em seu primeiro mandato. Segundo consta no Portal
da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (2014), ao longo dos
quatro anos de mandato, Dilma esteve, além dos paises ja citados, no Suriname, no
Chile e, na América Latina, esteve em Cuba e no Mexico.

Por mais que haja paises com mais ou menos intensidade na relacdo diplomatica,
seria interessante falar do Mercosul em todas as visitas que fossem feitas pela América
Latina. Afinal, ele é considerado pelo Brasil o cerne do processo de integracdo regional,
como explicado no tdpico 1.2 do capitulo dois, contribui para o PIB por meio do
comeércio e, consequentemente, ajuda no desenvolvimento do pais no aspecto politico e
econdmico.

Ja com os Estados europeus, a presidente Dilma poderia referir-se a outros temas
relacionados ao Mercosul da ampla agenda que mantém, bilateralmente, tanto com a
Unido Europeia, quanto com os paises que a compde. Seria importante falar com a UE
acerca da troca de experiéncias sobre o processo de integracédo regional e como ambas

podem colaborar mutualmente.



89

Com os paises que compdem a UE, Dilma poderia ter dado mais detalhes no
discurso sobre como o Brasil pensa em relagdo a negociacdo do acordo comercial. Ja
que isso é uma demanda do Brasil com a Unido Europeia, o investimento em um
didlogo um pouco mais claro, e incisivo poderia contribuir para o avanco de tal
negociacéo.

Com os outros paises seria importante citar mais vezes o Mercosul nos discursos
oficiais. Ou seja, exporta-lo mais, a fim de iniciar mais didlogos com outras regides,
para concluir acordos comerciais e também politicos. Mas cabe ressaltar que o Brasil
pode apenas propor o dialogo, pois os outros Estados-partes do Bloco precisam aceitar
também o acordo.

Nota-se que, de fato, as auséncias sdo, as vezes, tdo importante quanto as
presencas. No caso do Brasil, os discursos oficiais de Dilma em que ela mencionou ao
menos uma vez a palavra Mercosul representam 9,53% do total de discursos feitos no
primeiro mandato. Ja no contexto bilateral representam 4,34% do total. Esta claro que
ha margem para transformar as auséncias em presencas e, desse modo, contribuir mais
com a insercdo internacional do Brasil.

As auséncias de Dilma no que se refere ao didlogo mais assertivo, embora ele
seja objetivo, tem a ver com o apontado por Cervo e Lessa (2014) quando afirmam que
houve um declinio da inser¢do internacional do Brasil e, um dos motivos, foi a
dificuldade de dialogo do Estado.

Além das auséncias, notou-se que os discursos relacionados ao Mercosul
estavam, praticamente, concentrados com paises da América do Sul, em especial os que
compdem o Mercosul, com a excecdo do Peru. E também se concentrou com 0s paises
europeus.

Como analisado no capitulo um, o Mercosul tem atuacdo na area econémica ao,
por exemplo, demonstrar interesse para a conclusdo do acordo comercial entre o
Mercosul e a UE e o bloco também tem atuacdo na area politica ao manter estabilidade
na América do Sul. Por isso, ndo é a toa a concentragdo dos discursos de Dilma nos
europeus e nos sul-americanos, haja vista que os interesses do Brasil coadunam-se com
0s do Mercosul.

Desse modo, o teor dos discursos de Dilma foi pragmatico ao defender as
demandas brasileiras, especialmente aquelas de cunho econdmico. Na América do Sul,
no geral, falou-se sobre o Mercosul ao associa-lo como uma parte importante do

processo de integracdo do continente para atingir o desenvolvimento. N&o é a toa que,
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quase sempre que o Mercosul era citado por Dilma, a Unasul também era. Com o0s
paises europeus, o debate foi monotematico ao focar, praticamente, nas negocia¢des do
acordo entre o Mercosul e UE. Isso, de certa forma, contribuiu para pressionar os
Estados a flexibilizar suas politicas, a fim de se chegar a um acordo final.

Ja nos discursos feitos em ambito multilateral, a presidente deixou para falar do
Bloco regional, praticamente, nas clpulas do Mercosul. Era o esperado. Nesse ponto,
foi onde houve a maior difusédo de ideias acerca do melhoramento do Mercosul, por
mais que, muitas delas, figuem no plano das intenc¢des, pois, como vista no tipico 2.1,
no capitulo dois, € interesse do Brasil deixar o Bloco em constante construcao.

Seria interessante se 0 Mercosul fosse explorado em outras instancias de forma
mais constante, e ndo esporadica como ocorreu. O local que merece mais destaque, além
das cupulas do Bloco, é a Assembleia Geral da ONU, onde Dilma pronunciou dois
discursos no qual mencionou o Bloco, justamente em um ambiente em que existem
varios interlocutores.

Vale a pena ressaltar que praticamente todos os discursos da presidente Dilma
que foram analisados nesta pesquisa tratou do Mercosul de forma citada. Ou seja, 0
Bloco regional ndo foi o tema principal do discurso. Ele sempre foi uma parte e,
geralmente, uma palavra, como pode ser observado no apéndice desta pesquisa. Isso
reflete a menor intensidade da politica externa no 1° governo Dilma, como explicado no
segundo capitulo desta pesquisa.

Embora o uso da palavra Mercosul no discurso diplomatico do 1°. Governo
Dilma, no geral, ndo tenha sido tdo intenso, é possivel afirmar que o Brasil se utiliza do
termo Mercosul como uma das vias para se inserir internacionalmente com o intuito de

fomentar, discutir, cobrar, destacar e enaltecer suas demandas na politica internacional.
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Concluséao

Para analisar o uso do termo Mercosul no discurso diplomatico do 1° governo
Dilma como meio para a inser¢do internacional do Brasil, tema desta pesquisa, foi
necessario coletar todos os discursos em que a presidente da Republica mencionou o
Bloco regional ao menos uma vez, durante o primeiro mandato, em um contexto
bilateral ou multilateral.

O objetivo foi analisar o problema da pesquisa: até que ponto o termo Mercosul
foi usado nos discurso diplomético do 1° governo Dilma como meio para a insercao
internacional do Brasil? O método escolhido para analisar o problema foi a Anélise do
Discurso. Buscou-se verificar em qual contexto a palavra Mercosul estava inserida no
discurso, os interlocutores, as demandas, as repeticdes até a estrutura da frase. A
intencdo era saber se o uso do termo Mercosul serve como meio para insercao
internacional do Brasil. Tudo isso foi embasado pela teoria construtivista das Relagcdes
Internacionais que entende que o discurso é capaz de construir e desconstruir situacdes
na politica internacional.

Quanto a limitacdo da pesquisa, vale a pena salientar a selecdo da bibliografia
para ser utilizada nesta dissertacdo, pois, por um lado, o acervo é imenso sobre o
Mercosul per si, por outro, o acervo ainda é muito reduzido sobre a politica externa do
governo da presidente Dilma Rousseff. Foram priorizados autores cujos trabalhos foram
feitos nos ultimos dez anos, tanto para explicar sobre o Mercosul, quanto para analisar a
politica externa do governo Dilma Rousseff.

A dissertacdo foi dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, a intencéo foi
contextualizar o Mercosul, a fim facilitar a anélise do uso do termo Mercosul no
discurso diplomatico do 1° Governo Dilma. No segundo, analisou o problema da
pesquisa, cujo objetivo foi entender a relagdo entre Mercosul e insercédo internacional do
Brasil. No terceiro, buscou-se responder o problema de pesquisa, a partir das analises
dos discursos da presidente Dilma Rousseff relacionados ao Mercosul.

De forma mais especifica, no primeiro capitulo, foi possivel concluir, logo de
inicio, que o Mercosul é um processo. Entender isso significa dois pontos. Primeiro que
0 Mercosul é complexo, pois seu escopo de atuagdo abrange temas econdmicos,
comerciais, politicos, sociais, culturais, identidarios e de desenvolvimento. Ndo ha

como negar sua ampliacdo ao longo da Gltima década, seja do ponto de vista normativo,
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seja do institucional e também com a quantidade de membros, haja vista a entrada da
Venezuela.

O segundo ponto diz espeito ao fato do Bloco regional ser um projeto inacabado.
Ele é uma unido aduaneira imperfeita que pretende chegar a ser um mercado comum.
Fatores como a bitributacdo da TEC e a as excegdes a ela sdo 0s principais entraves para
0 avanco da integracdo. Por isso, constata-se que o Mercosul progrediu em termos
politicos e estagnou na seara econdmica, principalmente a comercial, justamente devido
as dificuldades de conciliacdo de politicas macroecondmicas e as assimetrias.

E discutivel se a lentiddo econémica é boa ou ruim para a integragio regional.
Autores mais liberais afirmam que o Mercosul fugiu de seus principios iniciais ao
investir no setor politico sem revolver o econdmico, a fim de avancar para 0 mercado
comum ou até retroceder para uma area de livre comércio. J& autores mais progressistas
reconhecem que o Bloco esta lento do ponto de vista comercial, porém ativo no viés
politico, principalmente por proporcionar cooperacgdo e estabilidade regional.

Com isso, pode-se afirmar que o Mercosul estd em movimento, mesmo ao
possuir uma de suas mais importantes vertentes enfraquecida. A principal utilizacdo do
Bloco pelos membros é inserir de forma mais competitiva suas econémicas no contexto
da globalizagdo. A partir da ampliacdo de sua area de atuacdo, o Mercosul também é
uma plataforma para chamar a aten¢do da comunidade internacional sobre assuntos de
interesses dos Estados-parte e sdo transmitidos de forma conjunta, para mostrar coesao.

Por estar incompleto, entende-se que o Mercosul ainda esta em construcao. Esse
¢ o vinculo com o segundo capitulo em que se percebeu que o principal ator,
responsavel por dar uma guinada no Bloco, age de forma pragmatica. De forma bem
direta: O Brasil opta por deixar o Mercosul como estd, ou seja, “em construgdao”. O
objetivo é preservar sua autonomia ao agir no cenario internacional. Se o Brasil
buscasse um aprofundamento do Bloco, por exemplo, estaria sujeito a uma maior
limitag&o em sua soberania.

Desse modo, a diplomacia brasileira agiria de forma mais amarrada, isto é,
menos livre. Essa ndo € a pretensdo brasileira. Além disso, embora ndo possa negociar
acordos comerciais com outros paises de forma isolada, o Brasil também conserva o
principio do universalismo. E a ideia de dialogar com todos de forma n&o indiferente e
flexivel. Caso o Mercosul ampliasse sua integracdo, mais pontos deveriam ser

negociados em conjunto. Isso também ndo aparenta ser a pretensdo brasileira.
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O Brasil pretende, portanto, utilizar-se do Mercosul como plataforma para sua
insercdo internacional, no intuito de aumentar seu poder de barganha ao negociar em
conjunto no cenario internacional e também em manter a regido estabilizada
politicamente. N&o interessa ao pais que seus vizinhos estejam com problemas que
afetem a estabilidade da regido. Os Blocos regionais, tendo o Mercosul como nucleo,
possibilitam a atenuacdo dessas questdes.

Para conseguir firmar essas pretensdes, foi necessario investir em uma
identidade regional. Primeiro, o Brasil teve que definir um espaco geografico no qual
seu poder de influéncia teria mais possiblidade de ser atendido. Ao perceber uma
distancia dos Estados Unidos da regido apds a Alca e a influéncia negativa da crise do
México na América Latina, a diplomacia brasileira atentou para restringir o espago para
a América do Sul. Ao ter o Mercosul como ponto de partida, o Brasil incentivou uma
maior aproximacao entre os estados da regido e também a criacdo de instancias como
Unasul e Celac.

Esses arranjos foram chamados de circulos concéntricos e sdo estratégias para
pensar 0 espaco regional como plataforma para a insercao internacional do pais. O lugar
do Mercosul nesse contexto é de nucleo. Ele esta situado entre a importante relacédo
estratégica do Brasil com a Argentina e a Unasul, 6rgdo que congrega todos os paises da
América do Sul para a concertacio politica. E uma dindmica baseada na flexibilidade
(autonomia) e na variedade (universalismo).

Nesse sentido, antes de tudo, o Mercosul é o instrumento principal para a
integracdo sul-americana e, assim, proporcionar a insercdo da América do Sul e do
Brasil no mundo. O Mercosul é o ponto de partida. Desse modo, pode-se perguntar se 0
Brasil realmente tem interesse no aprofundamento do Bloco regional tendo em vista sua
concepcao autonomista e universalista.

A resposta ndo € polémica. O Mercosul ndo precisa ser igual a Unido Europeia.
Ademais, a insercdo internacional sempre foi o objetivo do Mercosul, seja do ponto de
vista politico ou econémico. E necessério entendé-lo com um processo de continuidade.
Ndo ha ruptura em sua dindmica, apesar dos diversos governos que passaram. A
diplomacia é uma politica publica do Estado Brasileiro com principios e diretrizes e a
defesa do Mercosul é parte dela.

Nos discursos da presidente da Republica, Dilma Rousseff, fica perceptivel essa
defesa do Bloco regional em seus contextos multilaterais e bilaterais, como aponta o

terceiro capitulo. E notdrio também que o ato de fala presidencial poderia ter sido mais
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ativo e mais explorado. O discurso politico produz efeitos, por vezes, ndo perceptiveis.
A acdo de falar sobre o Mercosul, por pouco que seja, j& deixou um registro. Mas sua
auséncia nem sempre é estratégica.

Transformar as auséncias em presencas ndo é um processo facil. O principal
motivo é porque elas sdo invisiveis ou, propositalmente, sdo deixadas de lado. No caso
da politica internacional, é mais facil acreditar na intencdo dos Estados de se construir
uma realidade a partir de valores e regra, que, por sua vez, ndo sdo iguais entre eles.
Desse modo, existe um processo de selecdo ao produzir um discurso. Nao é qualquer
informacao que estara contida nele. Ele é pensado.

Mesmo assim, ainda existem auséncias que ndo sdo percebidas no cenario
internacional. 1sso se deve a falta de percepcdo dos gestores e, principalmente, ao fato
de que na relacdo entre os Estados, na arena internacional, se sobressai 0 interesse
nacional. Se por um lado, os Estados precisam defender aquilo que acreditam para o seu
proprio “bem”, por outro, muitas vezes, elas t€ém dificuldades de entender o outro lado e
até tentam impor um lado so.

E importante perceber que duas caracteristicas fundamentais da politica externa
brasileira, como autonomia e universalismo, ndao impedem o pais de agir politicamente
com o Mercosul. Mas, percebe-se um contraste com essas qualidades brasileiras o fato
de o Brasil ter margem de acdo para utilizar mais o Mercosul como meio para a insergéo
internacional do pais, especialmente por meio dos discursos, e ndo fazé-lo em mais
quantidade e até qualidade. A inteng¢ao implicita ¢ deixar o Mercosul sempre “em
construgdo”, por mais que fale em seu aprofundamento.

Por fim, é importante salientar que os discursos sdo apenas um dos meios para a
pratica politica no ambito internacional e o Brasil, por meio do uso do termo Mercosul,
faz uso dessa prerrogativa para angariar mais atencdo acerca de suas demandas e seus
interesses de politica externa, em especial na regido sul-americana, em que o Mercosul

esta situado no nucleo.
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Apéndice A

Lista de discursos proferidos pela presidente da Republica, Dilma Rousseff, em seu
primeiro mandado, no qual a palavra Mercosul tenha sido citada ao menos uma vez, no

contexto bilateral e multilateral, em ordem cronoldgica.

Data Discurso Contexto CitacOes
Declaracdo a imprensa da Presidenta ap6s ceriménia
31/01/2011 de assinatura de atos na Casa Rosada Bilateral 1
31/01/2011 | Brinde da Presidenta durante almogo oferecidopela |  gijjateral 2
presidenta da Argentina
05/05/2011 Discurso da Presidenta durante almogo Bilateral 1
oferecido ao presidente da Alemanha
Declaragdo a imprensa da Presidenta da RepUblica, _
30/05/2011 | pjlma Rousseff, em conjunto com o Presidenteda |  Bilateral 4
Republica do Uruguai, € Mujica
Declaragdo a imprensa da Presidenta, Dilma _
06/06/2011 Rousseff, em conjunto com o presidente da Bilateral 1
Venezuela, Hugo Chavez
Discurso da Presidenta da Republica, Dilma
- " 2 16
20/06/2011 Rousseff, na primeira sessdo da 412 Clpula de Multilateral
Presidentes dos Estados Partes do Mercosul e
Estados Associados
Discurso de encerramento na Cupula de Chefes de
29/06/2011 Estado do Mercosul e Estados Associados Multilateral 8
28/07/2011 Discurso da Pre3|dent§, F)_llma Rousseff, na reunido Multilateral 1
extraordinaria da Unasul
29/07/2011 Discurso durar_1te almogo em hpmenagem a Bilateral 1
presidenta da Argentina
Declaragdo a imprensa concedida pela Presidenta
08/08/2011 | em conjunto com o primeiro-ministro do Canada Bilateral 1
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04/10/2011

Declaracdo a imprensa da Presidenta, Dilma
Rousseff, apos cerimonia de assinatura de atos com
aUE

Multilateral

04/10/2011

Discurso da Presidenta, Dilma Rousseff, durante
cerimdnia de encerramento do Férum Empresarial
Brasil-Uni&o Europeia

Multilateral

05/10/2011

Discurso da Presidenta, Dilma Rousseff, no
encerramento do Férum Empresarial Brasil-
Bulgéaria

Bilateral

02/12/2011

Intervencéo da Presidenta durante a primeira sessdo
plenéria da Il Cupula de Chefes de Estado e de
Governo da CELAC

Multilateral

20/12/2011

Discurso da Presidenta durante a XLl Clpula de
Chefes de Estado do Mercosul e Estados
Associados

Multilateral

14

14/02/2012

Declaracéo a imprensa apds reunido com o
Primeiro-Ministro da Finlandia

Bilateral

30/03/2012

Declaracdo a imprensa da Presidenta da RepUblica,
Dilma Rousseff, ap6s cerimdnia de assinatura de
atos com a India

Bilateral

30/03/2012

Discurso da Presidenta na cerimonia de
encerramento do Seminario Empresarial Brasil-
india

Bilateral

14/04/2012

Discurso da Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, no Forum CEO das Américas

Multilateral

29/06/2012

Discurso de encerramento na Cupula de Chefes de
Estado do Mercosul e Estados Associados

Multilateral
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Declaracdo a imprensa da Presidenta da RepUblica,
Dilma Rousseff, ap6s reunido da Cupula

31/07/2012 Extraordinria do Mercosul Multilateral 21
Discurso da Presidenta, Dilma Rousseff, na abertura .
25/09/2012 da 672 Assembleia Geral das Nagdes Unidas Multilateral 1
17/11/2012 Discurso durzjlnte a Primeira Se_ssao Plenéaria da Multilateral 1
Cupula Ibero-Americana
Declaracdo a imprensa pela Presidenta apos
19/11/2012 encontro bilateral com o Presidente de Governo Bilateral 5
espanhol
Discurso da Presidenta da Republica, Dilma
28/11/2012 Rousseff, na cerimobnia de encerramento da 18? Bilateral 5
Conferéncia Industrial Argentina
Discurso da Presidenta durante reunido dos chefes
07/12/2012 | de Estado do Mercosul, dos Estados Associadose | Multilateral 22
dos paises convidados
Brinde da Presidenta durante almogo oferecido aos
07/12/2012 chefes de Estado do Mercosul, dos Estados Multilateral 2
Associados e dos paises convidados
Palavras da Presidenta durante encerramento da
07/12/2012 | Sessdo Plenaria de chefes de Estado do Mercosul, Multilateral 3
dos Estados Associados e dos paises convidados
14/12/2012 Discurso da Presidenta durante a cerimbnia de Bilateral 1

encerramento do Forum Empresarial Brasil-RUssia
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24/01/2013

Declaracdo a imprensa da Presidenta da RepUblica,
Dilma Rousseff, ap6s a VI Reunido de Clpula
Brasil-Uni&o Europeia

Bilateral

11/03/2013

Declaragdo a imprensa da Presidenta apos cerimonia
de assinatura de atos com a Nova Zelandia

Bilateral

25/04/2013

Declaragdo a imprensa concedida pela Presidenta
apds reunido de trabalho com Cristina Kirchner

Bilateral

25/04/2013

Brinde da Presidenta Dilma Rousseff durante jantar
oferecido pela Presidenta da Argentina

Bilateral

08/05/2013

Declaragdo a imprensa da Presidenta apos cerimdnia
de assinatura de atos com o Presidente do Egito

Bilateral

09/05/2013

Declaragéo a imprensa da Presidenta apds encontro
bilateral com o Presidente da Republica da
Venezuela

Bilateral

13/05/2013

Discurso da Presidenta durante cerimonia de
abertura do Encontro Brasil-Alemanha — EEBA
2013

Bilateral

10/06/2013

Declaracdo a imprensa da Presidenta ap6s encontro
com o Presidente da Republica de Portugal

Bilateral

12/07/2013

Discurso da Presidenta durante reunido de Clpula
dos Estados Parte e Estados Associados do
Mercosul e convidados especiais

Multilateral

38

30/09/2013

Declaragdo a imprensa da Presidenta apos encontro
com o presidente da RepUblica do Paraguai, Horacio
Carter

Bilateral

30/09/2013

Discurso da Presidenta da Republica durante
almogo em homenagem ao Presidente do Paraguai

Bilateral




107

Discurso da Presidenta na abertura da 1

08/10/2013 Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil Multilateral !
Discurso da Presidenta durante cerimdnia de
29/10/2013 | inauguragdo conjunta da Linha da margem direitade |  Bilateral 4
Itaipu
Discurso da Presidenta durante ceriménia de
11/11/2013 abertura do Foro Empresarial Brasil-Peru - Bilateral 2
Lima/Peru
12/12/2013 De_clarac;ao aimprensa da Pre3|dent,a aps encontro Bilateral 1
bilateral com o Presidente da Republica francesa
Discurso da Presidenta durante Sesséo Plenaria do .
24101/2014 Forum Econémico Mundial 2014 - Davos/Suica Multilateral !
Declaracdo a imprensa da Presidenta apds reunido :
15/06/2014 de trabalho com a Chanceler da Alemanha Bilateral !
14/07/2014 Declarag_ao aimprensa da I_=>re5|denta apos reunido Bilateral 1
bilateral com o presidente da Russia
Discurso da Presidenta durante abertura da Sessao :
15/07/2014 Plendria da VI Clpula do BRICS Multilateral !
Discurso da Presidenta na abertura da Cupula do .
16/07/2014 BRICS e de paises da América do Sul Multilateral 3
20/07/2014 Discurso da Pre3|dfanta durante Sesséo Plenéria da Multilateral 93
46 Cupula do Mercosul
Discurso da Presidenta na abertura do Debate de
24/09/2014 Alto Nivel da 69* Assembleia Geral das NagOes Multilateral 1
Unidas
17/12/2014 Discurso da Presidenta durante Cerimdnia de Multilateral 20

Abertura da XLVII Cipula do Mercosul e Estados
Associados
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17/12/2014

Fala de encerramento da Presidenta durante a
XLVII Cdpula do Mercosul e Estados Associados

Multilateral




